Bilaga 1

Juridiska utgangspunkter for aktiv agarstyrning

(reviderad 2018-10-11 med nya § hinvisningar enligt nya kommunallagen
fr o m 1 januari 2018)

Kommunallagen och de kommunala bolagen

Genom 1991 ars kommunallag (KL) infors for forsta gangen regler angdende
kommunens skyldigheter avseende de kommunala féretagsengagemangen. Reglerna
ar huvudsakligen av kommunal-demokratisk natur och markerar bolagens roll som
instrument f6r kommunens verksamhet. Kommunens ansvar for styrning dr inte i

juridisk mening tydligt utvecklad.

Motivet av sadan styrning motiveras istillet av kommunens 6vergripande politiska
forvaltningsansvar. Reglerna redovisas kort i det foljande. Att notera dr att
kommunallagen i sitt utgangslige forligger hela dgarfunktionen till
kommunfullmiktige.

Kommunen och dess bolag

De kommunala bolagen har tillkommit {6r att tillgodose kommunala behov och
utg6r darfor delar av den kommunala organisationen. Kommunen dr direktidgare i
alla heldgda bolag utom ett dar styrningen sker genom moderbolaget.

Aktiebolagens agarroll

Aktiebolagslagen uppstiller inga krav pa styrning fran dgarens sida utan endast
formella krav riktade mot denne med anknytning till bolagsstimman. Inte desto
mindre férfogar dgaren av ett bolag 6ver detta med st6d av dganderitten. Av dgaren
utfirdade direktiv vid bolagsstimma ér siledes bindande for styrelse och
verkstallande direktor sa linge de inte inkriktar pa tvingande regler 1 aktiebolagslagen
eller annan lag som styrelsen har att folja. Aganderitten utgor grunden for all
koncernstyrning,.

Kommunfullméaktige och bolagen

Kommunfullmiktige har enligt bestimmelserna i 10 kap 1-9 §§ KL sarskilda
aligganden avseende de kommunala foretagsengagemangen. Dessa kan kortfattat
beskrivas pa foljanden sitt.

Enligt 10 kap 1 § KL far kommunen efter beslut av fullmdiktige limna 6ver ansvaret for en
kommunal verksamhet, bland annat till ett bolag. Detta giller dock inte
myndighetsutovning.

Enligt 10 kap 3-5 § KL skall fullmdiktige nir varden av kommunal angeligenbet limnas dver
1ill heldigt bolag eller stiftelse som kommmunen bildat ensam tillse att

* Verksamheten i bolaget enligt bolagsordning med édgardirektiv eller
stiftelsestadgar dr kommunalrittsligt kompetensenlig.

® Det ldggs fast ett kommunalt dndamal, dvs. syfte med bolagets verksamhet.



= Att styrelsen valjs genom direktval i fullmiktige.

= Bolagsordningen anger de kommunala befogenheter som utgér den yttre ramen
tor bolagets verksamhet, dvs. sikerstilla att bolaget ges samma fOrutsittningar
som om dess verksamhets bedrivits inom den kommunala férvaltningen.

= Att fullmiktige bereds tillfalle att ta stillning innan beslut fattas i bolagets styrelse
i drende som dr av principiell betydelse eller av storre vikt.

= Att minst en lekmannarevisor i bolag viljs av fullmiktige och minst en revisor i
stiftelse och att dessa hamtas ur kretsen fortroendevalda revisorer i kommunen

Enligt 10 kap 6-7 §§ KL skall fullmiktige i bolag ddr kommunen inte dr ensam dgare
eller motsvarande i stiftelse se till att bolaget blir bundet av ovanstiende villkor i en
omfattning som ar “’rimlig med hiansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art
och omstandigheterna i 6vrigt”. For att mojliggdra f6r kommunstyrelsen att utéva
uppsikt 6ver det samigda bolaget enligt 6 kap 1 § KL beh6ver fullmiktige inféra en
bestimmelse i bolagsordningen om att 6ppna upp foretaget civilrittsligt om detta
vinner geh6r hos de andra deldgarna.

Enligt 10 kap 8-9 {§ KL slutligen ankommer det pa fullmiktige att tillse att nar
varden av kommunal angeligenhet limnas 6ver till annan dn av kommunen heldgt
bolag tillse att kontrollen och uppféljning av verksamheten kan genomféras.

Hirutover ankommer det pa fullmaktige att ta stillning till de drenden som inte ar
mojliga att delegera, enligt 6 kap 38 § KL och vidare tillse att fullmaktige pa ett
tillfredsstillande sitt informeras om bolagssektorns férhéllanden och utveckling.

Kommunstyrelsen och bolagen

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap 1 § KL att utéva #ppsikt 6ver de kommunala hel-
och deldgda bolagen vilket inkluderar savil direkt som indirekt dgda bolag. Uppsikten
utgor sdledes inte styrning.

Uppsikten dr en offentligrittslig forvaltningskontroll av motsvarande slag som giller
for nimnderna. Kommunstyrelsen avgor sjalv hur uppsiktsplikten skall fullgéras och
dokumenterar detta. Vidare skall den information som inhdmtas dokumenteras pa
limpligt sitt och fullmiktige skall pa sitt kommunstyrelsereglementet anger
overskiktligt informeras om férhallandena i bolagssektorn.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt har genom en dndring i kommunallagen skirpts sa
till vida att styrelsen i arliga beslut f6r varje sadant aktiebolag som avses 1 10 kap. 3-4
§§ ska préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregiende
kalenderar har varit férenlig med det faststillda kommunala dindamalet och utforts
inom ramen f6r de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sd inte ar
fallet, ska den limna forslag till fullmiktige om nédvindiga atgirder.



