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1 Inledning

Atbetet med att virna demokratin och dirigenom forebygga vildsbejakande
extremism ir en av de grundliggande delarna 1 kampen mot terrorism och dess

grogrunder.

Hotbilden fran valdsbejakande extremistn har under de senaste aren okat.
Oroligheter och attentat i och utanfor Sverige har lett till en 6kad hotbild i hela
Sverige. Tre olika valdsbejakande extremistmiljoer; den autonoma muljon,
hégerextremism och vit makt-mil)on och den islamistiska extremistiska miljon
foresprikar alla vald for att ni ideologiska syften och har dven for avsikt att forandra
statsskicket.

Att forebygga forckomsten av valdsbejakande extremism ir av avgorande betydelse
for att forhindra att odemokratiska krafter far fiste i samhallet. For att gora detta
krivs ett vil fungerande och lingsiktigt samarbete mellan de aktorer som pa olika sitt
berérs av frigan. Det handlar om bide offentliga verksamheter sasom kommun,
skola, fritidsverksamhet, socialtjanst, polis och sikerhetspolis samt aktorer inom
civilsamhillet sisom idrottsforeningar, ungdomsorganisationer och religicsa
samfund.

I arbetet med att forebygga vildsbejakande extremism har Sveriges regering utsett en
natonell samordnare for att halla thop arbetet under aren 2014-2018. I januari 2018
inrittades istillet ett permanent Center mot valdsbejakande extremism, CVE,
organiserat under Brottsforebyggande ridet, BRA. Center mot vildsbejakande
extremism ska utveckla det kunskapsbaserade och sektorovergripande arbetet med
att forebygga vildsbejakande extremism pa nationell, regional och lokal niva. Detta
ska bland annat ske genom att ge behovsanpassat stod till lokala aktorer, vara ett
kunskapsnav och bidra tll att skapa en hogre grad av effektivitet och samordning 1 de
férebyggande insatserna.

Nit den nationella samordnaren besdkte Hudiksvalls kommun ir 2016 var deras
bedomning att av de tre olika vildsbejakande extremistmiljoerna sa var det
hogerextremism och vit makt-miljén som var aktiv 1 kommunen. En bedémning som
dven delas av polismyndigheten och aktorer inom Hudiksvalls kommun.

Hudiksvalls Kommuns vision 2020 ir “Sveriges biista kommun att leva och verka i -
med 50 000 invanare 1 kommunen varav 25 000 1 staden ar 2050”. Arbetet for att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism tar avstamp 1 tva av de
overgripande malen {61 att na visionen: Samhillstjinster av hogsta kvalitet samt
Attraktiv och hallbar livsmil).

2 Syfte

Syfte med handlingsplanens ar att sikerstalla ett fokuserat och langsiktigt arbete inom
kommunen och i samarbete med berorda aktorer, for att forebygga valdsbejakande
extremism.
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3 Vad dr valdsbejakande extremism

Vildsbejakande extremism ir ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer
som inte accepterar en demokratisk samhillsordning och som frimjar vild for att
uppni ett ideologiskt mal. Begreppet extremism utgar frin att det finns en
koncentration av asikter som stir lingt frin mittpunkten i samhillet. Dessa individer
ir ovilliga att kompromissa om det som de bedomer viktigt. I rapporten
Vildsbejakande extremism 1 Sverige — nulige och tendenser som avrapporterades till
regeringen i januati 2014 beskriver Brottsforebyggande ridet och Sikerhetspolisen de
olika miljéerna pa féljande satt:

3.1 Vit makt- miljén

Vit makt- miljén ser framfor sig ett etniskt homogent samhille diir det inte
férekommer inslag av andra kulturer. De menar att manniskosliktet kan delas in i
raser och de ser negativt pa invandring av minniskor som inte riknas till den vita
rasen. Synen pi minniskosliktet indelad 1 raser finns inom hela vit- makt miljén dven
om det varierar hur starkt detta lyfts fram. En central tanke inom miljon ir
férestillningen om en judisk konspiration och ett judiskt inflytande som anses hota
den vita rasen. De problem som finns i samhillet férklaras bero pa det judiska
inflytandet och det mangkulturella samhallet. Vita kvinnor anses ha en viktig roll som
bamafédare och som familjemodrar. Kopplat aill denna forestillning om
kirnfamiljen finns ett hat mot personer med andra sexuella Iiggningar in
heterosexualitet.

Sedan en ud tillbaka praglas delar av vit makt- miljén av en utveckling dir man oftare
talar om kultur istallet for ras. Med kultur avses dock nagot som ir lika of6rinderligt
som det man tidigare kallade ras, alltsd nigot en person har med sig frin fodelsen och
som ar bestaende.

3.2 Autonoma miljén

Den autonoma miljon stravar efter ett klasslost samhiille utan styre fran nagon
auktoritet. Uppfattningen inom miljon ar att dagens demokrati inte ar
tillfredsstillande. Den enda styrelseformen som accepteras ar ett sjilvstyre frin
folket. Inom milj6n hivdas att kapitalistiska drivkrafter har greppet om dagens
samhille och att detta utgor ett hinder for att uppni idealsambhillet- ett samhiille som
ir jamstillt och klasslost och dar minniskor med olika ursprung och sexuell liggning
ska kunna leva pa lika villkor. Den autonoma miljéns drkefiender dr de som vill
inritta ett auktoritirt styre, vill begriansa invandringen och som siger sig virma den
svenska etniciteten. Eftersom den autonoma miljon anser att alla former av hierarkier
utgdr en form av fértryck ar miljon inte uppbyggd enligt en hierarkisk struktur.
Istallet finns ofta platta natverksstrukturer som skapas och upphor éver tad.
Brottstorebyggande radet och Sakerhetspolisen beskriver att den autonoma ideologin
inte kan ses som en sammanhillen ideologi utan betonar att det r6r sig om flera olika
inriktningar kopplat till olika sakfragor, men under ett och samma ideologiska tak.
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3.3 Islamistiska extremistiska miljon

Islamustisk extremism stir for en extrem tolkning av Koranen och har inte mycket
gemensamt med konventionell tolkning av islam som religion. Inom den
vildsbejakande islamistiska extremistmiljén finns i huvudsak tva ideologiska
influenser som ar aktuella i en svensk kontext. Influenserna kan tillskrivas al-Quida
och al- Shabaab. Sikerhetspolisen uppger att den svenska valdsbejakande
extremismen huvudsaken betecknas som inspirerad av al- Quida- ideologin. Det ir
en global ideologi som motiverar attentat mot civila, dels som svar pd ockupationen
av muslimska linder och vild mot muslimer, dels som svar pa upplevda krinkningar
av islam.

Den globala islamistiska extremismen har fitt en tillstromning av anhiingare, mycket
tack vare ideologers extensiva spridning av budskap om att det krivs vildsamma
metoder for att foraindra samhillet. Milet som beskrivs dr att genom vild inféra och
aterinfora ett islamistiskt styre och att iterinféra den muslimska kulturens storhetstid.
Den visterlindska kolonialismen och férhillanden som tillskrivs vistvitlden anses ha
fordarvat islam. Kapitalism och sekularisering ses som tecken pa att det rider barbari
och okunskap 1 varlden.

4 Atgérder f6r att forebygga véldsbejakande extremism

Handlingsplanen for Fludiksvalls kommun fr framtagen och har lokalanpassats
utifrin den Nationella samordnaren for valdsbejakande extremisms
rekommendationer. Arbetet ska utga frin den lokala lagesbilden och tillginglig
kunskap om effektiva metoder. Specifika itgirder kommer att kopplats till varje
rekommendation och omfattar sammantaget de tre preventionsnivierna stirka
demokratin, motverka intriide samt underlitta uttrfide. Handlingsplanen ir ett
levande dokument dir itgirderna anpassas och prioriteringar omvirderas under
arbetets giing.

4.1 Atgarder pa tre nivaer

De vildsbejakande extremistiska miljéerna har manga likheter, men ocksa stora
skillnader. Det har betydelse i det praktiska férebyggande arbetet. Vad som 1
huvudsak frenar dem ir synen pa vald som en legitim viig att uppna forindring for
ett politiskt eller ideologiskt syfte. MiljGerna paverkar varandra och nirs av &kad
polansering i samhillet. Att férebygga vildsbejakande extremism iir av avgorande
betydelse for att férhindra att odemokratiska krafter fir faste i samhillet. I
utredningen Virna demokratin mot vildsbejakande extremism- natdonell samordning
och kommunernas ansvar, SOU 2016:92 beskrivs det forebyggande arbetet enligt
foljande.

Det forebyggande arbetet bestir av féljande tre nivaer:

e Stirk demokratin f6r att motverka vildsbejakande extremism
* Motverka intriide: att personer ansluter sig till vildsbejakande extremism

® Underlitta uttride: att personer limnar valdsbejakande extremism

e
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4.1.1 Stérk demokratin och motverka valdsbejakande extremism

Vid sidan om allmint demokradfrimjande atgarder finns det ett sirskilt behov av
insatser for att staitka demokratin mot vildsbejakande extremism. Det handlar om att
forebygga diskriminering och rasism som kan utgdra en grogrund £6r att ansluta sig
till valdsbejakande extremism och dar rasism ir en del av ideclogin. Faktiska och
upplevda krinkningar framkallar och motiverar vild.

Vildsbejakande extremistiska grupperingar anvinder internet och sociala medier for
att sprida propaganda, desinformation och konspirationsmetoder. Budskapen
glorifierar vald och piskar upp hat. En del extremistiska grupperingar sprider flygblad
direkt till hushall. Individer inom sidana miljoer kan via klidstil, upptridande och
handlingar bidra till 6kad radsla och oro.

Ett konkret exempel som bade ar generellt demokratifrimjande och som stirker
demokratin mot vildsbejakande extremism dr undervisning i medie- och
informationskunskap riktad mot barn och ungdomar. Syftet med sidan kunskap ir
bland annat att ar att 6ka medvetenheten om hur information kan vinklas och
utnyttjas av vildsbejakande extremistiska grupper 1 syfte att sprida propaganda.

4.1.2 Motverka intréde

Att motverka anslutning tar sikte pa enskilda och grupper, foretridesvis ungdomar,
som ir mottagliga f6r den valdsbejakande extremismens tankegods och forebilder,
cller snarare dras till den gemenskap som extremistmiljon erbjuder.

Det "behandlande™ och det utredande arbetet bor organiseras som vilket
behandlande och utredande socialt och pedagogiskt arbete som helst. Hir ir det
viktigt att socialarbetare och pedagoger inte ir radda for att méta och beméta
miinniskor. Dessa professioner har redan kompetensen att mota frigor om vild,
utsatthet och orittvisor och det dr dessa kompetenser som behover tas till vara dven i
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

4,1.3 Underlatta uttréide

Att underlitta uttride r inrikeat pa itgirder mot personer som redan befinner sig
inom vildsbejakande extremism. Att underlitta uttride syftar till att se att individen
fir tillging till de resurser som behovs for att limna miljén. Det handlar i hég grad
om praktikaliteter, som att flytta t1ll en annan ort, fd bostad samt hjilp med att ordna
arbete eller utbildning. Genom att hamna i ett nytt sammanhang struktureras
tillvaron pi ett annat sitt 4n tidigare. "Fr” tid 4r en viktig forutsittning for att kunna
dgna sig it vildsbejakande extremism.

4.2 Nationella rekommendationer om atgérdsomraden

4.2.1 Kontinuerlig och bred samverkan meltan aktérer

Det kriivs lokal samverkan mellan ménga berdrda aktorer internt i kommunen och
externa parter som frivillighetsorganisationer, polisen, landstinget, religiosa samfund
och nitverk dit frimst unga minniskor séker sig och 4r aktiva. Nationellt 4r det
Centrum mot vildsbejakande extremism, CVE, som ir samordnande och stédjande
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myndighet. Linsstyrelserna stodjer kommunetna i arbetet mot malet att motverka all
uppkomst av valdsbejakande extremism.

4,2.2 Samverkan i befiniliga strukturer

Framgingsnk lokal samverkan mot vildsbejakande extremism ska bygga pi eller
inforlivas i redan befintliga samverkansstrukturer. Langsiktighet ir en nyckelfaktor
for framging i det forebyggande arbetet. I Hudiksvalls kommun ska arbetet mot
valdsbejakande extremism inkluderas i kommunens strukturer for trygghetsfrimjande
och brottsforebyggande itgirder. Kommunstyrelsen och nimnderna ansvarar f6r det
lingsiktiga arbetet och krisledningsnimnden f6r akuta ligen. Det l6pande atbetet
leds, foljs upp och utvirderas l6pande i en tvirsektoriell samverkansgrupp;
styrgruppen for Soctaltjinst-Skola-Polis-Fritid, SSPF, som utvidgas tifl att omfatta
fler aktorer di dessa frigor behandlas. Prioritering och anpassning av dtgirder sker 1
dialog mellan kommunens ledningsgrupp och styrgruppen for SSPF.

423 Utgdangspunkt | uppdaterad lokal Idgesbild

Ett effektivt arbete méste ta sin utgangspunkt frin aktuell och samordnad kunskap
om vilka extremistiska miljéer som finns eller verkar i kommunen. Lagesbilden syftar
i forsta hand dll att synliggdra kommunens utmaningar pi kort och ling sikt.
Lagesbilden bor tas fram i samverkansgruppen och ir dels vigledande fér det
lingsiktiga arbetet dels ett redskap vid aktuella situationer. I detta arbete har
Polismyndighetens representanter en central roll.

424 Tydlig ansvarsférdelning

Det dr viktigt att kommunen har en utsedd funktion som ansvarar for arbetet mot
vildsbejakande extremism. Denna funktion ska ha ett tydligt mandat att sammankalla
samverkansgruppen, initiera det forebyggande arbetet och vara en kontaktpunkt och
kanal for dtgirder vid behov, aktuella situationer.

4,25 Anhériga som centrala partners

Anhoriga tll personer som anslutit sig dll vildsbejakande extremistmiljber behéver
ofta stod vid en pagiende radikaliseringsprocess men kan ocksi spela en central roll i
att hindra och motverka radikalisering. Anhoriga ska inkluderas i det forebyggande
arbetet mot vildsbejakande extremism.

4.2.6 Demokratiistarkande atgarder

Demokrati skapas pi daglig basis genom myndighetskontakter, i métet med
kommunala férvaltningar, i skola och fritidsverksambhet, i féreningslivet och i
trossamfund. En utgingspunkt ir att nir den vildsbejakande extremismens
tankegods far fotfiste finns det anledning att stirka demokratin. Det arbete som sker
pé individniva ska utgd frin demokratfrimjande samtal samt fokusera forebyggande
dtgirder for att skapa sammanhang och mening f6r personen. Utgingspunkten iir att
se individen, inte enbart ideologin.



4,27 Samverkan med det civila samhdllet

Ett led 1 demokratistirkande dtgirder och samverkan med civilsamhillet ir att 6ka
medvetenheten om vildsbejakande extremism och stimulera till offentliga samtal for
att nd ut till allminheten.

428 Involvera &ven kritiska véanner

Det ir viktgt att dialogen med det civila samhillet ar 6ppet och tilliter hog takhojd.
Samtal ska inte bara féras mellan aktGrer 1 samforstand. Genom att involvera iven
kntiska aktSrer vidgas samverkansperspektivet. Hudiksvalls kommun arbete mot
vildsbejakande extremism ska vara transpararent och oppet fér kritik.

429 Beakta genusperspektivets betydelse for Insatserna

Den lokala ligesbilden avgor vilka atgirder kommunen bor vidta i sitt forebyggande
arbete mot vildsbejakande extremism. Vid framtagande av konkreta itgiirder spelar
genusperspektivet en mycket viktig roll eftersom de valdsbejakande extremistiska
miljoerna 1 huvudsak utgérs av pojkar och min som av ideologiska skil kan motsiitta
sig jimstilldhet och flickor och kvinnors lika rittigheter. Gemensamt for alla grupper
ir att en aggressiv maskulinitet ir framtridande. Med detta 1 dtanke bor dtgirderna
malgruppsanpassas. Genusperspektivet ska sikerstillas 1 samtliga analyser och
tgirder.

5 Uppfoljning

Rapporttering och uppféljning till kommunstyrelsen sker inom ramen f6r
kommunens ordinarie struktur for delar- och drsredovisning. Arbetet med planen ar
en del av atgirderna for att na kommunfullmiktiges verksamhetsmail Bidra med
ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet.
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