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Beslutande ledamöter 
 

Per Svensson (S), Ordförande 
Erik Jensen (C), deltar på distans 
Sofia Brendt (S), deltar på distans 
Kent Kanon (S), deltar på distans 
Torsten Myrgren (M), deltar på distans 
Jan-Erik Skoglund (M), deltar på distans 
Veronika Eriksson (C), deltar på distans 
Ingrid Bryntse (C), deltar på distans 
Laila Nyström (V), deltar på distans 
Peter Asp-Vilén (SD), deltar på distans 
Monica Olsson (S), deltar på distans 
Kaj Engström (M), deltar på distans 
Marie Bengtsson (V), deltar på distans 
 
Distansdeltagande via Microsoft Teams 

Ersättare 
 

Leif Rogell (S), deltar på distans 
 
Distansdeltagande via Microsoft Teams 

Övriga närvarande Förvaltningschef Anders Zetterlund 
Miljö- och hälsoskyddschef Margareta Eiserman 
Utredare Erik Myrlund, deltar på distans 
 
Distansdeltagande via Microsoft Teams 

Justerare Jan-Erik Skoglund 
Justeringens plats och 
tid Norrhälsinge miljökontor, 2021-03-31 kl. 10:00 
 
Underskrifter 

Sekreterare 

 

Paragrafer §§ 23-27 
 Erik Myrlund  

Ordförande 
  

 Per Svensson  

Justerare 
  

 Jan-Erik Skoglund  
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§ 23 Dnr 2020.1654 

Ekonomisk rapport 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 
att godkänna den ekonomiska rapporten.      

Ärendebeskrivning 
Anders Zetterlund och Margareta Eiserman redovisar en ekonomisk rapport. 
Det är tidigt på året och en utförlig ekonomisk rapport med framför allt en 
prognos för helåret är svår att göra. 

Sammantaget bedöms både ekonomi och verksamhet som stabil. Det finns i 
dagsläget inget som tyder på att det ska uppstå någon avvikelse från budget sett 
över helåret. Ersättning för trängselkontroller har förts över från fjolåret och 
för innevarande år kommer ersättningen att komma in automatiskt. Den 
ersättningen kommer att delfinansiera bland annat insatser som krävs för att 
komma tillrätta med den kontrollskuld som uppstått inom livsmedelstillsynen 
på grund av pandemin.    
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§ 24 Dnr 2021.402 

Jakobsberg 7:6, ansökan om dispens från kravet att 
sortera avfall där det uppkommer 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 
att medge dispens från kraven om utsortering på plats av de avfallsslag som 
räknas upp i 3 kap 10 § avfallsförordningen samt brännbart avfall. 

Beslutet är fattat med stöd av 3 kap 15 § avfallsförordningen (SFS 2020:614).      

Ärendebeskrivning 
Region Gävleborg har lämnat in en ansökan om dispens från kravet att sortera 
avfall på plats vid rivning av följande delar av Hudiksvalls sjukhus:  

Hus 07, Plan 2 deletapp 2:  Rivning: 2021-03-15 – 2021-06-01 
Hus 07, Plan 2 deletapp 3:  Rivning: 2021-10-15 – 2022-01-12 
Hus 08, Plan 4: Rivning: 2021-04-19 – 2021-07-09 

På Hus 07, plan 2 finns omklädningsrum och teknikutrymme och i Hus 08, 
plan 4 finns UVA (uppvakningsavdelning) och operationsmottagning. Samma 
funktioner och verksamheter ska finnas i lokalerna efter ombyggnationen.  

Det är Region Gävleborg som är byggherren och Rekab Entreprenad AB är 
huvudentreprenör för projektet.  

Anledningen till att Region Gävleborg ansöker om dispens från att sortera 
rivningsavfallet på plats är att det inte finns ytor att sortera avfallet på plats. Det 
finns varken plats att sortera avfallet inomhus där rivningsarbetet pågår eller 
utomhus inom arbetsområdet. Det är trångt på båda ställena. Det finns inte fler 
ytor att tillgå, sjukhusverksamhet måste kunna pågå samtidigt som bygg- och 
rivningsarbetet pågår. Planeringen hur bygg- och rivningsarbetet ska ske 
utfördes långt innan ändringarna i avfallsförordningen. Arbetsområdet 
utformades efter det som gällde då. 

Miljökontorets bedömning  

Vilka regler som gäller 
I augusti 2020 började den nya avfallsförordningen (SFS 2020:614) att gälla. 
Enligt 3 kap 10 § ska den som producerar bygg- och rivningsavfall, sortera ut 
åtminstone följande avfallsslag och förvara dem åtskilda från varandra och från 
annat avfall:  
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1. Trä 
2. Mineral som består av betong, tegel, keramik och sten 
3. Metall 
4. Glas 
5. Plast och  
6. Gips.  

Enligt 3 kap 12 § avfallsförordningen anges att också brännbart avfall ska 
sorteras ut och förvaras skilt från annat avfall.  

Avfallsfraktionerna ska sorteras vid den plats där avfallet uppstått. Tidigare har 
byggavfall kunnat lämnas in osorterat vid t ex en avfallsanläggning mot en extra 
avgift. Det är inte längre möjligt. Syftet med de nya reglerna är att underlätta 
och öka återanvändning och materialåtervinning av bygg- och rivningsavfall.  

Enligt 3 kap 15 § avfallsförordningen får tillsynsmyndigheten i fråga om bygg- 
och rivningsavfall i det enskilda fallet medge dispens från kraven på utsortering 
i 10 § och i 12 § att brännbart avfall ska sorteras ut och förvaras skilt från annat 
avfall. Dispensen får ges i fråga om avfall där separat insamling inte är 
genomförbar eller inte ger fördelar som överväger nackdelarna enligt 16 §.  

I 16 § anges att separat insamling ska anses inte genomförbar eller inte anses ge 
fördelar som överväger nackdelarna om  

1. Separat insamling inte är teknisk genomförbar med hänsyn till god 
praxis för avfallsinsamling,  

2. En annan hantering ger ett återvinningsresultat som är jämförbart med 
det som skulle uppnås vid separat insamling,  

3. Separat insamling inte ger de bästa miljömässiga resultatet med hänsyn 
till avfallshanteringens sammanlagda miljöpåverkan, eller  

4. Separat insamling skulle medföra oskäliga ekonomiska kostnader.  

I 17 § står att vid bedömningen av kostnaders skälighet enligt 16 § 4 p. ska 
hänsyn tas till:  

1. Negativa effekter på människors hälsa och miljön vid insamling och 
behandling av blandat avfall,  

2. Möjligheterna till effektivitetsförbättringar vid insamling och behandling 
av blandat avfall,  

3. Vilka intäkter som försäljning av återvunnet material kan ge, och  
4. Principen om att den som förorenar bör stå för de kostnader som 

föroreningen medför och de bestämmelser om producentansvar som 
ger uttryck för den principen.  
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Miljökontorets sammanfattande bedömning 
Miljökontoret bedömer att Region Gävleborgs ansökan om dispens från 
sortering av avfall på plats, uppfyller de kriterier som anges för att dispens ska 
kunna medges. Separat insamling av alla de avfallsslag som räknas upp i 3 kap 
10 och 12 §§ i avfallsförordningen är inte genomförbart. Det finns inte plats att 
sortera avfallet på plats varken inomhus eller utomhus.  

Avfallet kommer att sorteras på annan plats med ungefär samma 
återvinningsresultat som om avfallet hade sorterats vid källan. Det finns därmed 
ingen miljömässig anledning att inte medge dispens från att sortera avfallet vid 
källan. 

Det skulle innebära stora konsekvenser om dispens från sortering vid källan 
inte medges. Bland annat skulle hela byggprojektet vid Hudiksvalls sjukhus 
försenas vilket skulle kunna passa in i 16 § punkt 4, att det leder till oskäliga 
ekonomiska kostnader. Fördelarna med att sortera avfallet på plats uppväger 
inte nackdelarna.  

Miljökontoret anser att dispens från krav om att sortera avfallet på plats kan 
medges.      

Beslutsunderlag 
Miljökontorets skrivelse med förslag till beslut, 2021-03-10, dnr 2021.402      

Beslutet och miljökontorets skrivelse skickas till 
Hudiksvalls sjukhus, Framtidsbygget, Budstation 751, Kungsgatan 33, 824 81 
Hudiksvall 

John Dahlgren, john.dahlgren@regiongavleborg.se 

Anders Lindgren, anders.lindgren@rekab.se 

Dermot Farrelly, dermot.farrelly@regiongavleborg.se 

Naturvårdsverket: registrator@naturvardsverket.se - ärendenr NV-02113-21 
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§ 25 Dnr 2021.624 

Revision av ledning, styrning och uppföljning, yttrande 
över granskningsrapport 
Ks dnr 2020-000719-007 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 
att godkänna förslaget till yttrande och bedömning, samt  

att översända yttrandet till kommunfullmäktige.      

Ärendebeskrivning 
Hudiksvalls kommuns revisorer har gjort en granskning avseende ledning, 
styrning och uppföljning av Norrhälsingslands miljö- och räddningsnämnd. 
Resultatet redovisas i en granskningsrapport daterad december 2020. 

Kommunfullmäktige har 23 maj 2016 beslutat om följande hantering av 
revisionens granskningsrapporter: revisionsrapporter anmäls till 
kommunfullmäktige som beslutar att överlämna dessa till kommunstyrelsen 
eller nämnderna för beredning av svar. Svaret kommer sedan att presenteras i 
kommunfullmäktige och följas av debatt. 

Kommunfullmäktige beslutade, § 7 2021, att uppdra till Norrhälsinglands miljö- 
och räddningsnämnd att senast till fullmäktiges sammanträde den 24 maj 2021 
lämna yttrande över revisionens slutsatser och rekommendationer. 

Revisorernas slutsatser och rekommendationer 
Följande revisionsfrågor omfattades av granskningen: 

• Är nämndens mål och uppdrag tydligt? 

• Är uppföljning och rapportering av nämndens ekonomi och verksamhet 
ändamålsenlig? 

• Finns en ändamålsenlig sammanställning, bedömning och analys av 
måluppfyllelsen? 

• Fungerar organisationen på ett tillfredsställande sätt? 

• Säkerställs tillräcklig tillsyn inom tobaks- och alkoholområdet? 
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Nämndens mål och uppdrag 
Revisorerna bedömer att revisionsfrågan om nämndens mål och uppdrag är 
tydligt i huvudsak är uppfylld. 

Bedömningen grundas på att uppdraget framgår av nämndens reglemente samt 
av den lagstiftning som styr nämndens verksamheter. Nämndens mål finns 
formulerade dels i handlingsprogram och tillsynsplaner, dels i budget och 
nämndsplan. Målen i handlingsprogram och tillsynsplaner framgår tydligt. I 
detta avseende bedöms revisionsfrågan som uppfylld.  

I nämndsplanen är målen kopplade till kommunfullmäktiges övergripande mål. 
Två av målen i nämndsplanen anknyter till mätningarna genom Insikt. Målet för 
Insikt Miljö har värdet ”80” men målet för Insikt Räddningstjänst framgår inte. 
I detta avseende bedöms revisionsfrågan vara delvis uppfylld. 

Uppföljning och rapportering av nämndens ekonomi och verksamhet 
Revisorerna bedömer att revisionsfrågan om uppföljning och rapportering av 
nämndens ekonomi och verksamhet är uppfylld. 

Bedömningen grundas på att nämnden vid varje sammanträde får en 
ekonomisk rapport kompletterad med muntlig information om det rådande 
läget. Revisorerna konstaterar också att det i verksamhetsrapporterna för delår 
och helår rapporteras om det ekonomiska utfallet i förhållande till budget samt 
prognos över bedömd utveckling. Beträffande uppföljning och rapportering av 
verksamheten får nämnden löpande information i samband med 
sammanträden. Av intervjuerna framgår även att nämnden uppfattar att 
uppföljning och rapportering är bra. 

Ändamålsenlig sammanställning, bedömning och analys av måluppfyllelsen 
Revisorerna bedömer att revisionsfrågan om det finns en ändamålsenlig 
sammanställning, bedömning och analys av måluppfyllelsen är delvis uppfylld. 

Bedömningen grundas på att måluppfyllelsen för kommunfullmäktiges 
övergripande mål och verksamhetsmål redovisas i verksamhetsrapporten för år 
2019. För varje mål lämnas en bedömning av graden av måluppfyllelse och av 
trenden. Kopplat till detta lämnas en kommentar där förklaring och viss analys 
görs av grunder och orsaker till bedömningen. I årsrapporten finns vidare en 
sammanställning av ett antal nyckeltal som är kopplade till kommunfullmäktiges 
mål, i sammanställningen saknas dock mått för flertalet av nyckeltalen. 

Fungerar organisationen på ett tillfredsställande sätt? 
Revisorerna bedömer att revisionsfrågan om organisationen fungerar på ett 
tillfredsställande sätt är uppfylld. 

Bedömningen grundas på att samverkan mellan kommunerna har fungerat 
sedan år 2003. Revisorerna konstaterar även att det finns etablerade former för 
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information och kommunikation mellan parterna för att hantera eventuella 
justeringar i hur samverkan ska ske. Revisorerna noterar även att det i 
intervjuerna uttrycks att organisationen fungerar mycket bra. 

Säkerställs tillräcklig tillsyn inom tobaks- och alkoholområdet? 
Revisorerna bedömer att revisionsfrågan om det säkerställs en tillräcklig tillsyn 
inom tobaks- och alkoholområdet är delvis uppfylld. 

Bedömningen grundas på att tillgängliga resurser för tillsyn och den nuvarande 
pandemin innebär att prioriteringar måste göras och att därmed målen för 
tillsynen inte fullt ut kan uppnås. Vidare att det inom området tillkommit nya 
uppgifter genom ny lagstiftning som inte inneburit någon resursförstärkning. 

Revisorernas rekommendationer 
Utifrån genomförd granskning lämnar revisorerna följande rekommendationer: 

• Säkerställ att måltal finns till de mål som uttrycks i nämndsplanen. 

• Säkerställ att det i årsrapporten finns mått för de nyckeltal som redovisas. 

• Genomför en analys av och besluta om eventuella förändringar i 
kostnadsfördelningen med anledning av att alkohol- och tobaksenheten 
omfattas av nämndens verksamhet. 

Miljökontorets, räddningstjänstens och tillståndsenhetens bedömning 
Miljö- och räddningsnämndens enheter ser med tillfredställelse att revisorerna i 
sin granskning av nämndens ansvarsutövande funnit att nämndens organisation, 
mål och uppföljning och rapportering av ekonomi och verksamhet är 
ändamålsenliga. 

När det gäller måltal, mått för nyckeltal kopplade till kommunfullmäktiges mål 
samt säkerställande av tillräcklig tillsyn inom tobaks- och alkoholområdet så 
bedöms dessa som i huvudsak uppfyllda respektive delvis uppfylld. 

Utifrån de rekommendationer som revisorerna lämnar så bedömer nämndens 
enheter att förhållandet att det saknas måltal för räddningstjänsten är ett 
förbiseende som kommer att åtgärdas. Måltalet är och har tidigare varit >80 
även för räddningstjänsten.  

Vad beträffar avsaknaden av mått för flera av nyckeltalen bör dessa ses över 
och relevanta mättal tas fram till nästa nämndsplan. 
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När det gäller revisorernas rekommendation att genomföra en analys av och 
besluta om eventuella förändringar i kostnadsfördelningen med anledning av att 
alkohol- och tobaksenheten omfattas av nämndens verksamhet, så överens-
stämmer inte rekommendationen med revisorernas bedömning av revisions-
frågan. En utredning av kostnadsfördelningen kommer av naturliga skäl inte att 
lösa problemen med en eventuell resursbrist. Dessutom har inte nämnden 
mandat att besluta om en förändring av kostnadsfördelningen mellan 
Hudiksvalls och Nordanstigs kommuner. 

Grunden för tillståndsenhetens resursbehov behöver bygga på en behovs-
utredning. Avseende revisorernas bedömning utifrån kontrollfrågan så kan 
nämnden redovisa till fullmäktige att tillsynen av försäljning av receptfria 
läkemedel flyttats över till miljökontoret och nu sker i samband med 
livsmedelskontroll.       

Beslutsunderlag 
Förvaltningschefens skrivelse med förslag till yttrande, 2021-03-15, dnr 
2021.624      

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige i Hudiksvalls kommun 

Kommunfullmäktige i Nordanstigs kommun 

Förvaltningschef Anders Zetterlund 

 



 

Norrhälsinglands miljö- och 
räddningsnämnd 

PROTOKOLL 
Sida 

12(13) 
Sammanträdesdatum 

2021-03-24 
 

 

  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

§ 26 Dnr 2021.740 

Delegationsbeslut, miljökontoret 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 
att lägga förteckningen till handlingarna.      

Ärendebeskrivning 
Miljökontoret har upprättat en förteckning över delegationsbeslut under 
perioden 2021-01-01 – 2021-02-28.       

Beslutsunderlag 
Delegationslista 2021_01_01_2021_02_28.      
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§ 27 Dnr  

Rapporter 2021 

Ärendebeskrivning 
Föredras och läggs till handlingarna. 

1. Bemanning inom deltidsorganisationen mars 2021. 

2. XXX, klagomål på störning från hästhage. Länsstyrelsens beslut att 
upphäva nämndens beslut, dnr 2020.1775. 

3. XXX, ansökan om renhållningsbefrielse. Länsstyrelsens besluta att avslå 
överklagandet, dnr 2020.2061.       

 

 


