Hudiksvalls
kommun

REVISORERNA

Revisorernas redogorelse 2023

(bilaga till revisionsberidttelse 2023)

1. Inledning

Kommunens revisorer har kommunfullméktiges uppdrag att granska kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet och préva om den skots pa ett andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt. Revisorerna skall ocksa granska om kommunens rakenskaper ar rattvisande och
om den kontroll som sker ar tillracklig.

I god revisionssed anges inriktningen pé foljande sétt:

e dndamalsenlighet; om verksamheten efterlever och lever upp till fullméktiges mél, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten

e ekonomi; om verksamhetens resultat och resurser star i ett rimligt forhallande till varandra

e rdkenskaper; om verksamhetens redovisning upprittas i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed, om den ger en rittvisande bild av tillstdndet,

e intern kontroll; om den kontroll som gors inom styrelser och namnder ar tillriacklig, d.v.s. om
ledning, styrning, uppfoljning och kontroll ar tillfredsstéallande.

I denna bilaga vill vi féra fram noteringar och allménna synpunkter som kommit fram i var
granskning. Vi vill ocksa kortfattat redovisa ndgra av de granskningar som genomforts under
revisionséaret 2023. Granskningarna presenteras i separata rapporter och har avrapporterats vid
slutrevisionsmoten med foretradare fran kommunen och de kommunala bolagen. Rapporterna
redovisas l6pande till kommunfullméktiges presidium och finns dven tillgangliga p4 kommunens och
revisionens hemsida.

2. Maluppfyllelse

Ekonomi och verksamhet
Allméant

Kommunens resultat for 2023 uppgar till + 86 mnkr (forgdende ar + 134,9 mnkr), vilket gor att
resultatutfallet for 2023 ar en forsamring med 48,9 mnkr mot féregiende ar. Resultatet enligt
balanskravet uppgar enligt arsredovisningen till 17,9 mnkr. I arsredovisningen lyfts 6kade generella
statsbidrag, ett positivt utfall av skatteavriakningen, statliga medel for kostnadsutjaimning men &ven
namndernas totala resultat.

Nar det giller nimndernas resultat for helaret s ar det kultur- och fritidsndmnden, larandenamnden,
Norrhilsinglands milj6-/raddningsndmnd, Svigadalsnamnden och tekniska ndmnden som inte klarat
av att hélla sig inom sin budget.

Norrhilsinglands miljé-/rdddningsndmndens negativa resultat for heldret uppgar till 2,8 mnkr.
Svagadalsnimndens negativa resultat for aret uppgar till 3,4 mnkr. Kultur- och fritidsndmndens
negativa resultat for aret uppgar till 0,5 mnkr. Lirandendmndens negativa resultat for aret uppgar till
30,7 mnkr. Tekniska namndens negativa resultat for aret uppgar till 62,7 mnkr.
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Kommunstyrelsen, social- och omsorgsndmnden, byggnadsndmnden och oOverférmyndarndmnden
redovisade samtliga ett positivt resultat som hjilpte till att minska namndernas negativa avvikelse mot

budget.

Finansiella mél beslutade av kommunfullmiktige

For god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet anges:

Finansiella mal

Utfall 2023

Maluppfyllelse

Skattesats
Skattesatsen dr 21:61.

Skattesatsen ar oforandrad.

Malet ar uppfyllt.

Arets resultat

Resultatmalet dr att resultatet fore
finansnettot i genomsnitt for
perioden ska uppga till 1 % av
summan av skatteintdkter och
statsbidrag/utjamning.
Resultatmalet gdller for perioden
2023-2026

Arets resultat hamnade pé 1,3 %
av skatteintikter och
statsbidrag/utjamning.

Malet ar uppfyllt.

Investeringar
Investeringsramen for perioden dr
1103,4 mnkr for den
skattefinansierade verksamheten
och 221 mnkr for den
taxefinansierade
VA/renhdllningsverksamheten.

Investeringsnivan ligger inom
beslutad ram for perioden. Arets
investeringar uppgar till 267,8
mkr.

Malet ar uppfyllt.

Kassalikviditet
Kassalikviditeten ska ligga inom
spannet 70 % - 100 %, ddr 100 %
innebdr att

kommunen precis klarar sina
kortfristiga Gtaganden. Mattet
beskriver

kommunens betalningsformadga
pa kort sikt. Mattet berdknas
genom att summan av
kortfristiga fordringar, kassa,
bank och foretagskredit divideras
med kortfristiga skulder.

Kassalikviditeten uppgick till 92
% (2022-12-31 99 %).

Malet ar uppfyllt.

Kortfristiga Placeringar
Pensionsmedel

Syftet dr att sékerstdlla

framtida pensionsutbetalningar for
anstdllda. Medlen virdesdkras
genom att den realiserade
avkastningen aterinvesteras till ett
belopp som minst motsvarar
inflationen.

Uttag ur pensionsmedlen kan
arligen goras for att jaimna ut
pensionskostnaderna. Beslut om
uttag tas i samband med respektive
ars budgetberedning.

Pensions | 2023- | 2022-
medel 12-31 12-31

Anskaffn. 229,5 2281
varde

Verkligt 269,5 239,9
varde

Malet ar uppfyllt.
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Forsiljningsmedel Forsiljn. | 2023- | 2022-
Syftet dr att finansiera medel 12-31 | 12-31
angeldgna investeringar som Anskaff, | 3194 | 3173
utvecklar kommunen. Arligen viirde

provas om medlen ska vdrdesdkras

genom att den realiserade Verkligt 3659 | 3315
avkastningen dterinvesteras till ett | | Virde

belopp som minst motsvarar
inflationen.

Beslut om ianspraktagande av
forsdljningsmedel tas i
samband med respektive

ars budgetberedning.

Uppléaning Ny- 2023- | 2022- Malet ar uppfyllt.
For den skattefinansierade upplining | 12-31 | 12-31

ve‘r"l'c.?amheten ;ska det ﬁr}nas Kommunen 1o 5

mojlighet att lanefinansiera

angeldgna investeringar. For Taxe- 0 )

den taxefinansierade VA- och finansierad

renhallningsverksamheten

berdknas en nyuppldning med

221 miljoner kronor under

perioden.

Soliditet Soliditeten uppgick till Malet ar uppfyllt.
Soliditeten, med hdnsyn tagen 48,1 %. (2022-12-31 47,6 %).

till pensionsforpliktelser, ska
ligga pa 30 % eller hogre. Mattet
visar i vilken utstrdckning
kommunens

tillgangar finansieras med eget
kapital respektive skulder.
Soliditeten dr ett matt pa
kommunens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme.

Vi bedomer att det dr en orovickande nettokostnadsutveckling inom tekniska namnden. Enligt
arsredovisningen pétalas nimndens resultat bero pa VA-verksamhetens renoveringsbehov, 6kade
kostnader pa energi, material och kemikalier samt konsekvenserna av sommarens skyfall. VA-
verksamhetens resultat kan enligt gidllande regelverk utjaimnas 6ver flera ar.

Den taxefinansierade verksamheten i nimnden avseende avfallsverksamheten visar totalt pa ett
overskott (0,9 mnkr), vilket beror pa att arbeten skjutits fram i véintan pa beslut.

Vi vill understryka att det dr visentligt att kommunen arbetar 1angsiktigt med att anpassa
verksamheten till de tilldelade ekonomiska ramarna.

Verksamhetens mél beslutade av kommunfullmaktige

I drsredovisningen gors en avstimning mot kommunens tre 6vergripande verksamhetsmal som
faststillts i budget for att uppna kommunens vision. De 6vergripande verksamhetsmalen ar foljande:

e Samhillstjanster av hogsta kvalitet
e Blomstrande niringsliv
e  Attraktiv och héllbar livsmiljo
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Kommunfullméktige har valt ut ett antal indikatorer for att visa i vilken riktning kommunen ska
utvecklas for att uppné de 6vergripande malen. I arsredovisningen 2023 dr bedomningen att det har
skett:

e en forbéttring i riktningen mot att nd mélet "Samhallstjanster av hogsta
kvalitet”

e en ofordndrad riktning mot att nd malet "Blomstrande naringsliv”

e en forbattring i riktningen mot att nd mélet ”Attraktiv och hallbar
livsmiljo”

Kommunfullméktige har i budgeten dven faststallt nio verksamhetsmal kopplat till de Gvergripande
malen. I arsredovisningen gors en bedomning av maluppfyllelse av verksamhetsmalen. Av
redovisningen framgér att fem av nio verksamhetsmal ar i hog grad uppfyllda samt att fyra av nio
verksamhetsmaél delvis ar uppfyllda.

Vi bedomer sammantaget att verksamhetens utfall ar forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for
ekonomi och verksamhet med avseende pé god ekonomisk hushallning.

3. Granskningsarbete

Enligt kommunallagen skall revisorerna varje ar granska all verksamhet. Resurser finns dock inte att
granska varje detalj i kommunens omfattande och komplexa verksamhet. Prioriteringar maste darfor
goras i granskningsarbetet. Val av granskningsomraden sker utifrin en risk- och visentlighetsanalys
som arligen uppdateras. Granskningsarbetet kan delas in i arligt aterkommande granskningar och mer
fordjupade granskningsomraden.

3.1 Granskning av styrelse, naimnder och beredning

En grundlaggande granskning av styrelsens och nimndernas ledning, styrning, atgarder och kontroll
samt maluppfyllelse for verksamheten och ekonomi har genomfoérts. En grundldggande granskning ar
en oversiktlig granskning av nimndens arbete och bygger pa moten med styrelsen och namnder for
genomgang av arbetssitt, ekonomi, verksamhet samt viktiga handelser for aret. Forutom dessa méten
laser revisorerna namndernas protokoll och handlingar 16pande under aret samt tar del av styrelsens
och namndernas uppf6ljning och rapportering.

Utdver den grundldggande granskningen genomfors en rad fordjupade granskningar avseende
styrelsen och nimndernas arbete i enlighet med revisionens riskanalys. Resultatet av de fordjupade
granskningarna redovisas i nasta kapitel, 3.2.

Kommunstyrelsen

Styrelsen kan delvis verifiera att dess forvaltning har utforts pa ett endamalsenligt satt under ar 2023.
I revisionens fordjupade granskning avseende kommunens arbete med att beakta barnkonventionen
bedomdes kommunstyrelsens ledning, styrning och uppf6ljning som inte helt andamalsenlig. Vidare
framgar det av styrelsens verksamhetsrapport for 2023 att tre mél bedoms vara i hog grad uppfyllda,
tva mal bedéms vara delvis uppfyllda och for tva mél lamnas ingen bedomning.

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen har skett pa ett frin ekonomisk synpunkt
tillfredstillande satt under ar 2023. Styrelsen redovisar ett 6verskott om 4,9 mnkr i férhéllande till
budget.

Den interna kontrollen hanforlig till styrelsens forvaltning har i stort varit tillracklig under ar 2023.

I revisionens fordjupade granskning avseende kommunstyrelsens och de kommunala bolagens uppsikt
och kontroll avseende personuppgiftshantering var den samlade bedomningen att kommunstyrelsen
inte helt uppfyller uppsiktsplikten avseende kommunkoncernens samlade personuppgiftshantering.
Den grundliggande granskningen visar pa att av styrelsens atta verksamhetsmal dr det endast tre mal
som har angivna indikatorer. Flera av indikatorerna saknar dven ingéngsvarde och malvarde for 2023,
vilket gor att mojligheten att folja upp malen brister.
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Byggnadsnimnd

Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning har utforts pa ett indamaélsenligt siatt under ar 2023.
I ndamndens verksamhetsrapport 2023 bedoms ett mal vara helt uppfyllt, tvd mal i hog grad uppfyllda
och tre mal bedoms vara delvis uppfyllda.

Namnden kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen har skett pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredstillande satt under ar 2023. Namnden redovisar ett 6verskott om 0,1 mnkr i jamforelse med
budget.

Den interna kontrollen hanforlig till nAmndens forvaltning har delvis varit tillracklig under ar 2023.
Revisionens uppfoljande granskning avseende byggnadsndmndens styrning, ledning och kontroll
pavisar att namnden inte helt vidtagit tillrdckliga dtgarder. Den grundliaggande granskningen visar pa
att det i text framgar hur namnden ska arbeta for att nd mélen och att det for fyra av sex mal finns
angivna indikatorer, vilka ocksé star beskrivna i text. For majoriteten av indikatorerna framgér
ingdngsvarde och mélvarde for 2023.

Social- och omsorgsnimnd

Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning har utforts pa ett indamalsenligt satt under ar 2023.
I namndens verksamhetsrapport 2023 bedoms tre mal vara i hog grad uppfyllda och tva mal bedéms
vara delvis uppfyllda.

Niamnden kan i rimlig grad verifiera att férvaltningen har skett pa ett frdn ekonomisk synpunkt
tillfredstdllande satt under ar 2023. Namnden redovisar ett 6verskott i forhallande till budget om 3,4
mnkr.

Den interna kontrollen hanforlig till nAimndens forvaltning har i rimlig grad varit tillracklig under ar
2023. Den grundldggande granskningen visar att av nimndens sex mal, har fem mal angivna
indikatorer. Av 24 indikatorer dr det 10 indikatorer som saknar ingadngsvirde och/eller malviarde for
2023, vilket gor att majligheten att f6lja upp malen brister. Den grundldggande granskningen visar pa
att ndimnden inte har antagit nagot eget direktiv for rapportering till nAimnden.

Tekniska ndmnd

Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning har utforts pa ett indamalsenligt satt under ar 2023.
I namndens verksamhetsrapport 2023 bedoms tva mal vara i hog grad uppfyllda, fyra mal bedoms
vara delvis uppfyllda och ett mél som saknar bedomning for aret.

Niamnden kan inte verifiera att forvaltningen har skett pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredstdllande sétt under ar 2023. Namnden redovisar ett underskott om 62,7 mnkr i jimforelse med
budget. Den grundldggande granskningen pavisar att nimnden inte helt vidtar tillrackliga atgarder for
att nd mal for sin ekonomi.

Den interna kontrollen hanforlig till nimndens forvaltning har delvis varit tillracklig under &r 2023.
Den grundliggande granskningen visar att nimnden har angivna indikatorer for sex av sju
verksamhetsmal. Ingadngsviarde och malviarde saknas dock for samtliga indikatorer, vilket gor att
mojligheten for uppféljning brister. I nimndens verksamhetsrapport 2023 bedéms tva mal vara i hog
grad uppfyllda, fyra mél bedoms vara delvis uppfyllda och ett mél saknar bedémning. Den
grundldggande granskningen pavisar att naimndens arsresultat for ekonomin avviker med 19,7 mnkr
fran senast lamnade arsprognos (per november).

Larandenamnd
Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning har utforts pa ett andamaélsenligt sitt under ar 2023.
I nimndens verksamhetsrapport 2023 bedoms tva mal i hog grad uppfyllda och tre mal vara delvis

uppfyllda.

Namnden kan inte verifiera att forvaltningen har skett pa ett frén ekonomisk synpunkt
tillfredstillande satt under ar 2023. Namnden redovisar ett underskott i jamforelse med budget om
30,7 mnkr. Den grundldggande granskningen pavisar att nimnden inte helt vidtar tillrackliga tgarder
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for att nd mal for sin ekonomi. Revisionen ser allvarligt pd nimndens underskott och kommer att folja
namndens utveckling under ar 2024.

Den interna kontrollen hanforlig till nAmndens forvaltning har delvis varit tillracklig under ar 2023.
Den grundliggande granskningen visar att fyra av nimndens fem mal har angivna indikatorer.
Samtliga indikatorer saknar dock méalviarden och ingéngsvarden vilket gor att mojligheten for
uppfoljning brister.

Den grundldggande granskningen pavisar vidare att nimndens rapporterade prognos avseende
arsresultat for ekonomin ar forenligt med lamnad &rsprognos.

Kultur- och fritidsnamnd

Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning har utforts pa ett andamaélsenligt sitt under ar 2023.
Revisionens fordjupade granskning pavisar att kultur- och fritidsndmndens styrning, ledning och
uppfoljning inte helt bedrivs pé ett &ndamalsenligt sdtt. I naimndens verksamhetsrapport 2023 bed6ms
tvd mél vara helt uppfyllda, sex mal bedéms vara i hog grad uppfyllda och sex mil bed6ms vara delvis
uppfyllda. Vi noterar att uppfoljning saknas for flera av nimndens verksamhetsmal.

Namnden kan delvis verifiera att férvaltningen har skett pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredstdllande sétt under ar 2023. Namnden redovisar ett underskott i jimforelse med budget om
0,5 mnkr.

Den interna kontrollen hanforlig till nAimndens forvaltning har delvis varit tillracklig under ar 2023.
Revisionens fordjupade granskning avseende styrning, ledning och uppféljning pavisar att nimndens
interna kontroll inte helt ar tillracklig. Den grundlaggande granskningen visar pa att av naimndens 25
verksamhetsmaél har 13 mél angivna indikatorer. Samtliga indikatorer saknar dock malviarden och
ingdngsvarden vilket gor att majligheten for uppf6ljning brister.

Overférmyndarnimnd

Namnden kan i allt vasentligt verifiera att dess forvaltning har utforts pa ett indamaélsenligt sitt under
ar 2023. I nimndens verksamhetsrapport for 2023 bedoms tre mél vara helt uppfyllda och tvd mal
vara i hog grad uppfyllda.

Niamndens férvaltning har skett pa ett frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt under ar 2023.
Niamnden redovisar ett 6verskott i jaimforelse med budget om 1,2 mnkr.

Den interna kontrollen hanforlig till nimndens forvaltning har i allt vasentligt varit tillracklig under ar
2023. Den grundldggande granskningen visar att samtliga verksamhetsmal saknar indikatorer med
malvirden for 2023, vilket gor att matbarheten och moéjligheten till uppfoljning brister.

Norrhilsinglands miljo- och riddningsnamnd

Niamnden kan i allt vasentligt verifiera att dess forvaltning har utforts pa ett andamalsenligt satt under
ar 2023. I naimndens verksamhetsrapport 2023 bedoms ett mal vara helt uppfyllt och fyra mél bedéms
vara i hog grad uppfyllda.

Namnden kan inte verifiera att forvaltningen har skett pa ett frin ekonomisk synpunkt
tillfredstdllande satt under ar 2023. Namnden redovisar ett underskott i jamforelse med budget om
2,8 mnkr. Den grundldggande granskningen finner i naimndens protokoll ingen sparbarhet till att
namnden vidtar négra atgarder for att nd mal f6r sin ekonomi.

Den interna kontrollen hanforlig till nimndens forvaltning har delvis varit tillracklig under ar 2023.
Den grundldggande granskningen visar att nimndens samtliga mél saknar indikatorer med angivna
ingdngs- och malvarden vilket gor att métbarheten och méjligheten till uppf6ljning brister.

Svagadalsnamnd

Namnden kan i allt visentligt verifiera att dess forvaltning har utforts pa ett andamaélsenligt satt under
ar 2023. I naimndens verksamhetsrapport 2023 bedéms sex mal vara i hog grad uppfyllda och ett mal
vara delvis uppfyllt.
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Namnden kan inte verifiera att forvaltningen har skett p4 ett frén ekonomisk synpunkt
tillfredstillande satt under ar 2023. Namnden redovisar ett underskott i jaimforelse med budget om
3,4 mnkr. Den grundldggande granskningen finner i namndens protokoll ingen spérbarhet till att
namnden vidtar ndgra atgarder for att nd mal for sin ekonomi. Revisionen ser allvarligt pd ndimndens
underskott och kommer att f6lja namndens utveckling under 2024. Revisionen ser att de
fortroendevalda i nimnden i hogre grad behover vara delaktiga i naimndens budgetprocess.

Den interna kontrollen hénforlig till nAmndens forvaltning har delvis varit tillracklig under ar 2023.
Den grundldggande granskningen pavisar att det i nimndens protokoll saknas sparbarhet till att
namnden tagit beslut om en ndimndplan f6r 2023. Daremot finns en upprattad naimndplan for aret. Av
fullméktiges Budget 2023 och plan 2024-2026 framgar att namnden omfattas av 12 sarskilda uppdrag
och utvecklingsomréden. I nimndplanen finns sju av dessa angivna.

Den grundldggande granskningen pavisar att tre av sju mél har angivna indikatorer. Flera indikatorer
saknar dock malviarden och ingdngsvirden vilket gor att matbarheten och méjligheten till uppf6ljning
brister. Den grundldggande granskningen visar pa att namnden inte har antagit ndgot eget direktiv for
rapportering till nimnden.

Gemensam namnd — Foretagshilsovardsnimnd

Namnden kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning har utforts pé ett andamalsenligt satt under &r
2023. Namnden har i stort uppfyllt samtliga verksamhetsmassiga mél. Av naimndens redovisning
framgar att atta av de nio verksamhetsmal uppnas under aret och 6vriga malet uppnas delvis for aret.

Niamnden kan i rimlig grad verifiera att férvaltningen har skett pa ett frdn ekonomisk synpunkt
tillfredstdllande sétt under ar 2023. Namnden redovisar ett positivt resultat mot driftsbudget om 4,44
mnKkr.

Den interna kontrollen hanforlig till nimndens forvaltning har i allt vasentligt varit tillracklig under ar
2023.

Gemensam namnd — Hjalpmedelsnimnden

Namnden kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning har utforts pé ett andamalsenligt satt under &r
2023. Gemensam ndmnd Hjilpmedelsndmnden har i stort uppfyllt samtliga verksamhetsmassiga mal.
Av ndmndens redovisning framgar att tre av fem mal uppnés under aret och att de 6vriga tvd malen
bedoms delvis uppnas for aret.

Namnden kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen har skett pa ett frdn ekonomisk synpunkt
tillfredstillande sitt under ar 2023. Namnden redovisar ett positivt resultat mot driftsbudget om 1,0
mnkr.

Den interna kontrollen hanforlig till nimndens forvaltning har i allt vasentligt varit tillracklig under ar
2023.

Valberedning, Demokrati- och kvalitetsberedning och
Gruppledarberedning

Valberedningen bereder validrenden till kommunfullmiktige avseende nyval och ordférandeval.
Valberedninggen har under 2023 haft fem sammantriaden som protokollforts.

Demokrati- och kvalitetsberedningen har under 2023 haft sju sammantraden. Beredningen upprattar
minnesanteckningar frain sammantriadena.

Gruppledarberedningen har under 2023 haft fem sammantraden. Beredningen uppréttar
minnesanteckningar frain sammantriadena.
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3.2 Fordjupade granskningar

En rad fordjupade granskningar avseende styrelsen och namndernas arbete genomfors under aret.
Resultatet av de fordjupade granskningarna redovisas nedan:

Granskning av delarsrapport per 2023-08-31

Vi har utfort en 6versiktlig granskning av utfall och stéllning i delarsrapportens resultatriakning,
balansrikning, kassaflodesanalys, den 6versiktliga beskrivningen av kommunens drift- och
investeringsverksamhet samt noter for Hudiksvalls kommun f6r perioden 2023-01-01-2023-08-31.
Det ar styrelsen som har ansvaret for att uppratta och presentera denna delarsrapport i enlighet med
lagen om kommunal bokf6ring och redovisning. Vart ansvar ar att uttala en slutsats grundad pé var
oversiktliga granskning.

Vi har utfort var 6versiktliga granskning i enlighet med Standard f6r kommunal riakenskapsrevision,
Oversiktlig granskning av delarsrapport. En 6versiktlig granskning bestér av att gora forfrigningar, i
forsta hand till personer som ar ansvariga for finansiella fragor och redovisningsfrégor, att utfora
analytisk granskning och att vidta andra 6versiktliga granskningsatgirder. En 6versiktlig granskning
har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfért med den inriktning och
omfattning som en revision enligt Standard for kommunal riakenskapsrevision har. De
granskningsétgarder som vidtas vid en 6versiktlig granskning gor det inte mojligt for oss att skaffa oss
en sadan sikerhet att vi blir medvetna om alla viktiga omstidndigheter som skulle kunna ha blivit
identifierade om en revision utforts. Den uttalade slutsatsen grundad pé en 6versiktlig granskning har
darfor inte den sdakerhet som en uttalad slutsats grundad péa en revision har.

Var granskning har dven skett enligt "Instruktion for granskning av forvaltningsberittelse” i Standard
for kommunal rikenskapsrevision. Detta innebir att var granskning av den forenklade
forvaltningsberittelsen har en annan inriktning och betydligt mindre omfattning jaimfért med den
inriktning och omfattning som en revision enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision har. Vi
anser att denna granskning ger oss tillracklig grund for véra uttalanden.

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte framkommit ndgra omstéandigheter som ger oss
anledning att anse att den delarsrapportens resultatrakning, balansriakning, och den

oversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt
vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad forvaltningsberittelse har uppréttats i enlighet med LKBR.

Granskning av god ekonomisk hushallning och balanskrav per
2023-08-31

Granskning av god ekonomisk hushallning och balanskrav per 2023-08-31 syftar till att bedoma om
resultatet i delarsrapporten for 2023 ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen om god
ekonomisk hushéllning och om resultatet dr forenligt med balanskravet.

I granskningen riktas fokus mot om det finns férutsattningar att mal och balanskrav kommer att
uppnaés for perioden.

Grundat pé vir 6versiktliga granskning av deldrsrapporten har det inte framkommit négra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara
forenligt med de finansiella méal som fullméktige faststillt i budget 2023.

Grundat pa var oversiktliga granskning av delérsrapporten har det inte framkommit négra
omstindigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara delvis
forenligt med de verksamhetsmissiga mal som fullméktige faststéllt i budget 2023.

Vi konstaterar, utifrin den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att styrelsen bedomer att det
lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att gora en annan
bedomning, beaktat de osdkerhetsfaktorer som en prognos innebar. Vi bedomer att det finns behov av
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atgarder for att sakerstilla att verksamheten kan bedrivas inom tilldelade ekonomiska ramar och en
plan for hur reglering av det negativa balanskravsresultatet ska genomforas.

I delarsrapporten lamnas hanvisning till synnerliga skal eller anvindning av medel frén
resultatutjaimningsreserven som tankta dtgarder. Vi vill uppméirksamma att forarbetena till
kommunallagen menar pa att &beropande av synnerliga skil att inte aterstilla ett negativt
balanskravsresultat ska vara mycket val motiverat och kravet pa god ekonomisk hushéllning ska vara

uppfyllt.

Granskning av arsredovisning 2023

Vi har utfort en revision av arsredovisningen enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision for
Hudiksvalls kommun f6r &r 2023-01-01—2023-12-31. Forvaltningsberittelsen och de sammanstéllda
rakenskaperna har granskats enligt sirskilda instruktioner.

Det ar styrelsen som har ansvaret for att drsredovisningen uppréttas och att den ger en rattvisande
bild enligt LKBR. Styrelsen ansvarar @ven for den interna kontroll som den bedémer ar nédvandig for
att uppritta en arsredovisning som inte innehéller nagra viasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror
pé oegentligheter eller misstag.

Vart mél ar att uppna en rimlig grad av sdkerhet om huruvida arsredovisningens balansrikning,
resultatrakning, kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter inte innehéller nagra
vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag, och att 1dmna ett yttrande
till de fortroendevalda revisorerna. Rimlig sikerhet ar en hog grad av sdkerhet, men ar ingen garanti
for att en revision som utfors enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision alltid kommer att
uppticka en visentlig felaktighet om en sédan finns. Felaktigheter kan uppsta péa grund av
oegentligheter eller misstag och anses vara visentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forviantas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i ovan ndmnda delar.

Enligt var bedomning har arsredovisningens balansrikning, resultatriakning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprittats i enlighet med lagen om kommunal bokforing och
redovisning (LKBR) och ger en i alla visentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stillning per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberéttelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens 6vriga delar.
En forvaltningsberittelse har upprittats i enlighet med LKBR.

Sammanstillda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Granskning av god ekonomisk hushallning och balanskrav per
2023-12-31

Granskning av god ekonomisk hushallning 2023 syftar till att bedoma om resultatet i arsredovisningen
for 2023 ar forenligt med de av fullméktige beslutade mélen for god ekonomisk hushéllning och om
resultatet ar forenligt med balanskravet.

Grundat pé var 6versiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra
omstiandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara forenligt med de
finansiella mal som fullmiktige faststillt i budget 2023.

Med anledning av att ingen méatning har genomforts for verksamhetsmaélet avseende sociala foretag, ar
det inte majligt for revisionen att gora bedomning om resultatet dr forenligt med detta
verksamhetsmal.

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det i 6vrigt inte framkommit nigra
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omstiandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara delvis férenligt med de
ovriga atta verksamhetsmaissiga mal som fullmiktige faststillt i budget 2023.

Kommunstyrelsen lamnar ingen sammanfattande bedomning avseende den samlade maluppfyllelsen
avseende god ekonomisk hushallning for ar 2023.

Av balanskravsutredningen framgér att arets balanskravsresultat ar positivt och uppgér till 19,4 mnkr.
Av redovisningen gar att utldsa att kommunen inte har ndgra ackumulerade negativa
balanskravsresultat vid arets ingdng. Mot bakgrund av ldmnat balanskravsresultat redovisas inget
negativt balanskravsresultat vid utgdngen av 2023 som enligt kommunallagen (11 kap 128) ska
aterstillas under de tre narmast féljande aren.

Vi bedomer, utifrdn redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det lagstadgade
balanskravet ar uppfyllt.

Granskning av kommunens arbete med att beakta barnkonventionen

Sedan den 1 januari 2020 ir FN:s barnkonvention lag i Sverige. Det innebér ett storre ansvar for
kommuner att tillimpa barns rattigheter sa att de far ett genomslag vid bedomningar, drenden och
beslut som ror barn.

Barn dr medborgare i samhillet som saknar rostritt och representation i beslutande férsamlingar.
Risken att barn inte blir horda samt bristen pa tillrackligt stod och skydd ar skail till att barn har egna
rattigheter. Trots att Sverige atagit sig att folja FN:s barnkonvention sedan ratificeringen ar 1990,
kvarstar manga utmaningar for att tillgodose barns rattigheter. Konventionen innehaller fyra
grundldaggande principer som ar styrande for tolkningen av konventionen.

Dessa principer uttrycker att:

e Alla barn har lika viarde och darmed ratt att inte bli diskriminerad (artikel 2)
e Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn (artikel 3)
e Alla barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6)

e Barn har rétt att uttrycka sin mening och horas i alla frigor som roér barnet. Hansyn ska tas till
barnets asikter, utifran barnets alder och mognad (artikel 12)

Av artikel 4 i konventionen framgér att konventionsstaten, dir kommuner ocksa ingar, ska nyttja sina
resurser till fullo for att uppfylla barns rattigheter och vidta alla 1ampliga dtgiarder géllande exempelvis
administrativa forfaranden for att genomfora konventionens rittigheter. Nar barnkonventionen nu ar
lag ar det en risk att médnga kommuner inte vidtagit tillrickliga dtgarder och saknar en tydlig styrning
och uppfoljning utifrén ett barnrittsperspektiv.

I Hudiksvall visar skolornas rapportering att arbetet kontinuerligt behé6ver tydliggoras, utvecklas och
forstarkas med sarskild utgdngspunkt i barnkonventionen. Att uppfdljning av barnkonsekvensanalyser
sker och dokumenteras anges vara ett utvecklingsomrade for hela grundskolan. Granskningar som
gjorts tidigare visar att det finns brister i hur barnkonventionen konkretiseras och implementeras i
kommunen. Revisorerna har, med bakgrund av ovanstdende, funnit att det utifran vésentlighet och
risk ar relevant att granska styrningen och uppféljningen kring barnkonventionen.

Revisorerna i Hudiksvalls kommun har utifrdn ovanstdende beslutat att genomf6ra en granskning av
kommunens arbete med att beakta barnkonventionen.

Syfte med granskningen dr att bedéma om kommunstyrelsens ledning, styrning och uppfoljning ar
andamalsenligt utifran ett barnrattsperspektiv.

10

Revisionens redogorelse 2023 Sida10av 15
(Signerat, SHA-256 8FF4D617AFB6D9B60F510F054D2D25CE007D5A32741EC8623433DA814DB29578)



Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att kommunstyrelsens ledning, styrning och
uppfoljning inte helt ar indamélsenlig utifrin ett barnrattsperspektiv.

Baserat pa granskningens iakttagelser rekommenderas kommunstyrelsen att:

¢ barnkonventionen fortydligas i kommunens centrala styrdokument for att i storre
utstriackning sikerstilla att ett barnrattsperspektiv genomsyrar kommunens arbete.

¢ kommunstyrelsen systematiskt foljer upp och utviarderar arbetet med
barnkonventionen och hur vil barnkonventionen efterf6ljs i kommunens
verksamheter.

¢ kommunstyrelsen fortsitter utveckla former for dialog och inflytande med barn och
unga.

¢ kommunstyrelsen i hogre utstrackning foljer och analyserar tillginglig statistik av
barn och ungas levnadsvillkor.

Granskning av kommunstyrelsens och de kommunala bolagens
uppsikt och kontroll avseende personuppgiftshantering

Kommuner har ett av det svenska samhallets mest komplexa uppdrag, detta dé en stor del av den
samhallsviktiga verksamheten riknas till deras ansvarsomréde. En avgorande del av detta uppdrag
innebar att hantera personuppgifter av olika slag. I ménga fall kan uppgifterna vara bade
sekretessbelagda och kansliga, och i stora volymer.

Ar 2018 tridde den nya dataskyddsforordningen (GDPR) i kraft. Det frimsta syftet med
dataskyddsforordningen ar skydda enskildas grundldggande réttigheter och friheter, sarskilt deras ratt
till skydd av personuppgifter. Andra syften med dataskyddsforordningen ar att modernisera
dataskyddsdirektivets regler fran 1995 och att anpassa dessa till det nya digitala samhillet.

Eftersom kommuner hanterar stora volymer av personuppgifter, ofta med ett stort skyddsvirde, ar
riskerna kopplat till denna hantering generellt stora. Kommuner ar dessutom sarskilt utsatta for olika
typer av dataintréng och IT-attacker, ofta med syfte att tillskansa sig information och sarskilt
personuppgifter. Sammantaget innebér detta stora krav pa bade styrning och uppféljning av
dataskyddsarbetet i en kommun.

Brister i hantering av personuppgifter och skyddet for enskildas integritet kan leda till ett forsamrat
fortroende for bdde den enskilda kommunen men dven offentlig sektor och valfardssystemet i
allménhet. Fortroende tar 1ang tid att bygga upp, men kan snabbt raseras av en enskild incident.
Brister kan ocksé leda till skada for organisationen och/eller individerna som drabbas, och i sin tur ge
negativa ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Revisorerna i Hudiksvalls kommun har utifran ovanstdende beslutat att genomf6ra en granskning av
kontrollen av efterlevnaden av GDPR.

Efter genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
uppfyller uppsiktsplikten avseende kommunkoncernens samlade personuppgiftshantering. Den
samlade bedomningen &r ocksa att inget av de granskade bolagen helt uppfyller kraven pa intern
kontroll avseende personuppgiftshanteringen.

Daremot noterar vi att det i de flesta fall finns en medvetenhet om att riskhanteringen
inom omradet, och uppfoljningen av dataskyddsarbetet kan forbattras. Vi noterar ocksa
att vissa forbattringsatgiarder har initierats men inte hunnit fa effekt vid tiden for denna
granskning.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande samlade
rekommendationer till kommunstyrelse och bolagsstyrelser:
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e Sikerstilla att medvetenhet och kunskap finns i kommunen och bolagen avseende
vilka risker som ar forknippade med personuppgiftshantering, och hur dessa risker
kan paverka kommunkoncernens verksamhet.

e Sikerstilla att Riktlinje for informationssikerhet, eller motsvarande styrande
dokument, giller dven bolagen.

e Utifran den generella riskbilden avseende personuppgiftshanteringen bor uppf6ljning
av kommunkoncernens dataskyddsarbete ske mer systematiskt och ingdende &n i
dagslaget.

e  Arbeta riskbaserat med uppf6ljningen, sa att de storsta och mest angelagna riskerna
eller riskomrédena avseende dataskydd prioriteras framst.

e Utvdrdera hur kommunkoncernens dataskyddsarbete (dataskyddsombudet och olika
stod- och operativa resurser) bor organiseras och resurssittas. Exempelvis kan
olika verksamheter och bolag behdva olika mycket stodresurser och det kan
Overviagas om vissa delar av arbetet kan genomforas koncernévergripande.

Granskning av kultur och fritidsnimndens ledning, styrning och
uppfoljning och intern kontroll

Kultur- och fritidsnamnden har som namnd ett ansvar for sin verksamhet, dir nimnden har att tillse
att denna bedrivs enligt fullmiktiges mél och riktlinjer, samt att detta sker med

tillracklig kontroll. Namnden fullgér, kommunens uppgifter inom kultur- och fritidssektorerna.
Namnden ansvarar for stod till foreningslivet och strategiska kultur- och fritidsfragor, samt fragor om
ungdomsinflytande och den strategiska folkhélsopolitiken. Namnden ska aktivt delta i det
brottsforebyggande arbete som beror deras ansvarsomrade.

Utdelning av bidrag i en kommun ir en icke lagstadgad kommunal uppgift. Nar kommunen ldmnar
bidrag forutsitts att bidrag skall ges till personer/foreningar/organisationer pa lika villkor.
Hudiksvalls kommun erbjuder olika former av ekonomiskt stéd till kommunens féreningar och kultur-
och fritidsndimnden ansvarar for hanteringen av foreningsbidrag. Ur ett styrningsperspektiv savil som
ur ett medborgarperspektiv ar det av stor vikt att bidragsgivningen styrs av tydliga och andamalsenliga
riktlinjer och policys. Av dessa bor det framga hur beslut om bidrag ska fattas samt villkor for
uppfoljning och kontroll av att ldimnade bidrag brukas i enlighet med beviljad ansokan. En tillforlitlig
och sdker hantering av dessa bidrag ar viktig ur flera aspekter. En bristande intern kontroll pa omradet
medfor 6kad risk for oegentligheter och i forlangningen fortroendeskadliga konsekvenser for regionen.

Revisorerna har utifrén vasentlighet och risk beslutat att genomf6ra en granskning avseende kultur-
och fritidsndmndens ledning, styrning, uppfoljning och intern kontroll.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedomning att kultur- och fritidsnimndens
styrning, ledning och uppfoljning inte helt ir tillracklig for att bedriva en andamalsenlig verksamhet
inom granskade omraden samt med en inte helt tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning rekommenderas kultur- och fritidsnamnden att:

o tillse att det bor goras en genomgéng av roll- och ansvarsfordelning for att 6ka
tydligheten for samtliga nimndsledamoter och ersattare.

e namnden tillser att protokollen utvecklas innehallsméssigt och innefattar mer
information for sparbarhet, t.ex. kring ekonomiskt utfall.

o fatta beslut om tillimpningsanvisningar for intern kontroll i enlighet med
kommunens reglemente for intern kontroll. Ndmnden boér infora rutiner for
delrapportering av utfall av kontrollmoment i syfte att kunna besluta om atgéarder
under aret i de fall brister noteras. Namnden bor fatta beslut om atgarder med
anledning av resultatet av internkontrollarbetet.

o tillse att hela ndmnden 4r involverade i den riskbedomning som ligger till grund
for naimndens systematiska arbete med intern kontroll utifran att hela nimnden ar
ansvarig for att den interna kontrollen ar tillracklig. Namnden bor dven tillse rutiner
att aktualisera riskbedomning under aret och revidera internkontrollplanen vid behov.
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® se dver processen for foreningsbidrag och tillse att det finns dokumenterade
regler, rutiner, checklistor, bedomningsgrunder och kontroller samt tillse att utférda
kontroller dokumenteras och signeras. Detta for sparbarhet och att undvika
personberoende.

Extra granskningsinsats

Revisionen har utifrdn en inkommen skrivelse och péstaddd polisanmélan mot en enskild
fortroendevald i social- och omsorgsnimnden genomfort en extra granskningsinsats under februari
och mars 2024. I inkommen skrivelse anfors att en privat aktor fran en fortroendevald i nimnden,
under november ménad 2023, ska ha erhéllit ett arbetsmaterial i form av ett forfragningsunderlag.
Revisionen har undersokt hiandelsen genom dokumentgranskning och en traff med berérd
fortroendevald. Vi har kunnat konstatera att ett arbetsmaterial har delats med en privat aktor négra
dagar innan beslut i nimnden om forfragningsunderlagets publicering, vilket ar en brist. Baserat pa
den fordjupade granskningsinsatsen ser revisionen dock inget behov av att vidta ytterligare atgarder i
arendet. Joakim Westlund har ej deltagit i denna extra granskningsinsats.

3.3 Uppfoljning av tidigare ars granskningar

Uppfoljande granskning avseende byggnadsnamnden

Revisorerna i Hudiksvalls kommun granskar arligen deldrsbokslut och arsredovisning, samt genomfor
fordjupade granskningar utifran en risk- och visentlighetsanalys. De granskningar som revisionen
genomfor innehaller ofta forslag pa atgirder. Dessa dtgirder varierar i omfattning och darmed ocksa i
tid for genomforande. En viktig del av revisionens arbete ar darfor att folja upp tidigare genomforda
granskningar for att se om berérd namnd vidtagit dtgdrder med anledning av dessa och om den
granskade organisationen beaktat noterade brister, synpunkter och forslag.

Enligt SKR:s styrdokument God revisionssed i kommunal verksamhet 2022 pétalas dven vikten av att
folja upp de granskningar revisorerna gjort under aret. Genom att regelbundet félja upp genomforda
granskningar ges svar pa om atgarder med anledning av revisorernas kritik och rekommendationer
har tagits i beaktande. SKR skriver vidare att uppfoljningen kan genomféras som en sarskild
granskningsinsats med skriftlig rapport. Uppfoljningen ger ocksa underlag for att bedéma om det
finns anledning till fornyad granskning, och blir dirmed en grund for riskanalysen infér kommande
ars revisionsplanering.

Revisorerna i Hudiksvalls kommun ser i sin risk- och visentlighetsanalys det vasentligt att genomfora
en uppfoljande granskning inom byggnadsndmnden.

Granskningens syfte dr att bedoma om byggnadsnamnden vidtagit tillrackliga atgdrder med anledning
av den bedomning och de atgirdsforslag som lamnats i genomford granskning.

Utifrdn genomford granskning dr var samlade bedomning att byggnadsndmnden inte helt vidtagit
tillrackliga atgarder med anledning av den bedémning och de atgardsforslag som lamnats i genomf6rd
granskning.

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnar vi foljande
rekommendationer till byggnadsnidmnden:

e Fortsatt utveckling av uppfoljning och rapportering av de verksamhetsméssiga malen.

e Fortsatt utveckling av fordjupad analys av verksamhetens maluppfyllelse.
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3.4 Forstudier

Revisionen kan dven utvidga sin risk- och visentlighetsanalys genom att genomfora forstudier. Under
dret har revisorerna inte genomfort nagon forstudie.

3.5 Granskning av foretag och stiftelser

Kommunens foretag har granskats av utsedda lekmannarevisorer (hdmtade ur kommunens
revisionsgrupp) och revisorer. I granskningen har samplanering skett med respektive foretags
auktoriserade revisor och kommunrevisionen.

Granskning har skett av kommunens hel- och majoritetsdgda bolag AB Glysisvallen, Fastighets AB
Glysis med dotterbolaget Forssd Gruppen AB, Glada Hudikhem AB samt Fiberstaden AB.

Kommunens lekmannarevisorer har ett ansvar att granska Hudiksvalls kommuns bolag. PwC har
uppdraget att bitridda de valda lekmannarevisorerna i deras granskning.

Granskningen for rikenskapsaret 2023 omfattar foljande:
1. Grundldggande granskning
2. Kommunkoncernens arbete med dataskydd

Granskning nr 1 fokuserar pa hur styrelsearbetet bedrivs i respektive bolag samt maluppfyllelse for
verksamhet och ekonomi. Granskningen innefattar dven uppfoljning av foregaende ars grundlaggande
granskning.

Granskning nr 2 har skett inom ramen for kommunrevisionens granskning avseende
personuppgiftshantering (se avsnitt 3.2). En del i granskningen har inriktats mot hur bolagen arbetar
inom omradet.

Arets granskning visar att Fiberstaden har bedrivit verksamheten pé ett frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt. Ovriga bolag har endast delvis uppnatt finansiella mél for perioden.
Granskningen har pavisat ett behov av att flertalet bolag behover utveckla den interna kontrollen nir
det giller omradet personuppgifter/dataskydd. Ett annat utvecklingsomréde ar att bolagen genomfor
en systematisk uppfoljning/utviardering av savil bolagsinterna méal som féljsamhet till kommunalt
andamal. Detta dr en viktig del for att lekmannarevisionen ska kunna préva om verksamheten har
bedrivits pa ett iandamalsenligt satt.

I granskning av Hudiksvalls kommuns foretag ingar dven att granska Stiftelsen Halsinglands Museum.
Granskning har skett samordnat med Region Gavleborgs utsedda revisor och i samrad med stiftelsens

auktoriserade revisor. Revisionsberittelse 6versandes separat till kommunfullméktige.

Granskning har skett av Hudiksvalls kommuns donationsfonder. Revisionsberattelser avrapporteras i
separat drende till kommunfullmaiktige.
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