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Erik Jensen (C)

Sofia Brendt (S)
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Sven Forsberg (M)

OVI’igO ndrvarande Forvaltningschef Anders Zetterlund
Milj6- och hilsoskyddschef Margareta Eiserman
Utredare Erik Myrlund
Hakan Melin, HM Sotning AB, § 11
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Justerare Kaj Engstrom

Justeringens plats och

tid P distans elektroniskt via mobilt bank-id, 2022-03-30
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Sekreterare Paragrafer §§ 11-20
Erik Myrlund

Ordférande

Per Svensson

Justerare
Kaj Engstrom
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§11

Information fran skorstensfejarmdastarna

Norrhalsinglands miljo- och raddningsnamnd beslutar

att tacka for informationen.

Arendebeskrivning

Hakan Melin och Fredrik Rexin informerar om sotnings- och brandskydds-
kontrollen 1 Hudiksvall och Nordanstig.

Verksamheterna har inte paverkats negativt av pandemin. Tvirtom har behovet
av att boka om tider minskat eftersom sa méanga arbetat hemifran. Under de
senaste manaderna har verksamheterna paverkats av sjukskrivningar och vard
av barn pa grund av Covid -19.

Trenden med ett minskande antal eldstider ser ut att ha brutits i och med hoga
elpriser dir fler ser 6ver méjligheterna till alternativa uppvirmningsmetoder.

Bada foretagen lyfter tva mycket viktiga fokusomraden inom arbetsmiljon som
de arbetar aktivt med. Det giller sotarnas exponering av cancerogena amnen
samt skydd mot fallolyckor. Sotare dr Overrepresenterade for vissa cancer-
sjukdomar och risken for allvarliga fallolyckor ir stora. De arbetsmiljoatgarder
som sitts in dr bland annat sotning underifran, personlig skyddsutrustning,
friskvard, krav pa sikerhetsutrustning for att férhindra fallolyckor mm. Delar av
de arbetsmiljobefrimjande atgirder som vidtas till skydd for personalens hilsa
innebir ocksa att tiden for sotning/rengdring okar. Det dr dirfor angeliget att
taxans uppbyggnad fir en 6versyn och moderniseras.

Beslutet skickas fill
HM Sotning AB, hakan@hmsotning.se

Kustsotarna i Hilsingland AB, info@kustsotarn.se

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§12 Dnr 2022.757

Revidering av delegationsordning

Norrhalsinglands miljo- och raddningsnamnd beslutar

att faststalla forslaget till revidering av delegationsordning avseende avsnitten
om lag om skydd mot olyckor, lag om brandfarliga och explosiva varor samt
férordningen om brandfarliga och explosiva varor.

Arendebeskrivning

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har arbetat fram ett nytt underlag for
delegationsordningar inom milj6- och halsoskyddsomradet. Sedan linge har det
funnits ett behov av en storre omarbetning av var befintliga delegationsordning.
Det giller framfor allt dokumentets strukturering och uppstallning som varit
onskvard. Med SKR’s underlag underlittas en sidan revidering. Avsikten ar att
samma utformning och uppstillning dven ska anvindas inom nimndens 6vriga
ansvarsomraden exempelvis inom riddningstjanstens och tillstinds-
myndighetens ansvarsomraden.

For raddningstjanstens del ar det angelaget att nimnden redan nu beslutar om
en delegering av beslutanderitten inom lagen om skydd mot olyckor med flera
eftersom raddningstjansterna i Halsingland under aret bedriver ett projekt inom
den férebyggande verksamheten. Det forslag till revidering som nu tagits fram
for Norrhilsinglands miljé- och riddningsnamnd gallande riddningstjansten
utgar fran en jamforelse mellan var nuvarande delegationsordning och
Kommunalférbundets Hilsinglands delegationsordning. Beslutspunkterna har
bearbetats sa att de har likartade beskrivningar och regelhdnvisningar.
Anpassning gors for att gora delegationsordningen tydligare och diarmed
underlitta tillimpningen for tillsynspersonalen.

Text med gul markeringsfirg betyder nytillkomna beslutspunkter eller dir en
andring av delegat skett. Rod text markerar omraden som Kommunalférbundet
Hilsingland ansvarar for enligt Hudiksvalls kommuns reglemente. I 6vrigt
skiljer sig delegationsordningarna at genom att nimnden delegerar till antingen
riddningschef, brandskyddskontrollant eller handliggare. Kommunalférbundet
Hilsingland tillimpar delegering till riddningschef med befogenhet att
vidaredelegera. Den skillnaden bedoms dock inte ha nagon praktisk betydelse.

Forslag till revidering av Gvriga delar av delegationsordningen bedéms kunna
tas fram till nimndens sammantride i maj.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
Riddningstjanstens forslag till revidering av delegationsordning 2022-03-14, dnr
2022.757

Beslutet tillsammans med rédddningstjanstens forslag skickas fill
Norrhalsinge riddningstjanst

Kommunalférbundet Hilsingland, info@kfhalsingland.se

Riddningstjansten Ljusdal, raddningstjansten@ljusdal.se

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§13 Dnr 2015.2613

Iggesund Paperboard AB, yitrande over utredning
gallande lagring av kemikalier

Norrhalsinglands miljo- och raddningsnamnd beslutar

att limna miljokontorets och riddningstjansten yttrande till mark- och
miljodomstolen.

Arendebeskrivning

Norrhilsinglands milj6- och riddningsnimnd har fatt moéjlighet att limna ett
yttrande till Mark- och miljddomstolen 6ver Iggesund Paperboard AB’s
redovisning av utredningsvillkor G4 gillande lagring av kemikalier.

Redovisning av ufredningsvillkor

I Iggesund Paperboard AB’s tillstind, 2018-10-30, fanns en del uppskjutna
fragor som skulle avgoras efter ytterligare utredning under en prévotid.
Iggesund Paperboard AB har nu limnat in en redovisning gillande
utredningsvillkor G4. Utredningsvillkoret har f6ljande lydelse 1 tillstindet:

G4 Lagring av kemikalier

Bolaget ska utreda behov av invallningar eller andra atgirder som leder till
samma sikerhetsniva som invallningar 1 syfte att minimera risken for lickage av
flytande kemikalier och flytande farligt avfall.

I utredningsuppdraget ingar att utreda vilka behov och méijligheter det finns att
genom kompletterande atgirder férhindra férorening av recipient och grund-
vatten 1 hindelse av cisternhaveri eller storre lickage.

Resultat av utredningar jamte kostnader for olika dtgarder samt forslag till
slutliga villkor ska redovisas till mark- och miljédomstolen senast den
31 december 2020.

Utredningstiden har direfter forldngts till senast den 30 november 2021 i mark-
och miljédomstolens deldom 2021-10-04. Bolagets utredning limnades in innan
dess.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Utredningen

Bolaget har i en grovanalys gatt igenom 44 st. befintliga cisterner betriffande
vilka ett storre lickage eller haveri bedéms innebira forhojd risk f6r toxiska
effekter pa recipient och grundvatten. Samtliga cisterner ir forsedda med
nivimatningar och nivastyrningar och 6verfyllnadslarm. De flesta cisterner dr
ocksa invallade. I flera fall finns pumpgropar inom invallningarna som vid
eventuella lickage pumpar mediet till en uppsamlingscistern. Alla cisterner
genomgir dterkommande tithetskontroller vart 6:e dr. For de cisterner som det
inte finns besiktningskrav besiktas de 4ndd med samma intervall. Inom vissa
omraden finns ocksa 6vervakning av cisternerna med kameror. Hur det ser ut i
de olika omradena dir cisternerna star och vilka av dessa forsiktighetsatgirder
som finns har listats 1 tabeller tillsammans med varje omrades invallning (h6jd
och volym), cisternernas volym och kemikaliernas miljopaverkan.

Den potentiella miljopaverkan har sedan bedémts omradesvis med hjélp av en
metod framtagen av MSB dir en virdering gbrs i fem nivéer, fran liten till stor
miljopaverkan. De aspekter som finns med 1 virderingen ar utslippt kemikalie-
volym, kemikaliernas miljéegenskaper, utbredning av utslippta kemikalier, tid
som den uppkomna miljéskadan kvarstar, omradets ekologiska skyddsvirde
och omradets betydelse f6r den manskliga livsmiljon. De hindelser som har
virderats dr varsta tinkbara konsekvens, dvs. att en hel cisterns eller tanks
innehall lacker ut.

Resultatet av utredningen visar att endast haverier vid 12 st. cisterner inom fyra
omraden bedomdes kunna medféra betydande miljépaverkan. For 6vriga 32 st.
cisterner bedéms miljépaverkan som mattlig eller liten. Detta beror till stor del
pa att omradena redan har relevanta invallningar.

e Jomrade 1 med 4 cisterner for rasapa och tallolja bedéms
miljopaverkan vara betydande for samtliga cisterner.

e [ omriade 2, med 10 cisterner fOr svartlut med olika torrhalt samt en
cistern for risipa bedéms miljopaverkan vara betydande f6r de 5
cisternerna med blandlut.

e [ omride 3, med 5 cisterner for gronlut, mesa och svaglut, bedoms
miljopaverkan vara betydande fér gronlutcisternen.

e | omride 8, med tva mindre cisterner f6r natriumklorat och en mindre
cistern for viteperoxid, bedéms miljépaverkan vara betydande for
natriumklorat.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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For dessa 12 cisterner har sedan en bedémning gjorts av sannolikheten for att
en skada ska intriffa, med resultat att den sammanvigda risken férenad med en
skadehindelse bedémts som acceptabel utan vidare atgirder betriffande
samtliga cisterner.

Riskerna f6r miljopaverkan fran flytande farligt avfall har ocksa gatts igenom.
Riskerna fran den hanteringen bedémdes sa laga att de inte togs med i den
riskanalys som gjordes f6r de flytande kemikaliernas férvaring.

Iggesund Paperboard AB har trots denna bedémning valt att genomféra
atgirder inom en trearsperiod inom tre av omradena. Detta har man kommit
fram tll genom att man ligger storre tyngd pd miljopaverkan/konsekvens.
Aven om sannolikheten ir 1ig att hindelsen ska intriffa si blir konsekvenserna
for miljon sa stor om det dnda skulle intriffa att det 4r motiverat att utfora
atgirder. Det handlar om komplexiteten vid sanering, ekosystemspaverkan och
aterhamtningstid.

Detta paverkar frimst cisternomrade 1, dir miljépaverkan bedomts betydande
for de fyra cisternerna med rasapa och tallolja. Dir planerar Iggesund
Paperboard darfor att héja invallningen fran 0,6 m till 1,3 m och ddrmed
motsvarar invallningen den storre talloljecisternens volym.

Ovriga atgirder som planeras utféras ir att installera kameradvervakning i
omrade 3 och Oka invallningen runt svavelsyracisternerna i omrade 7. Dir star
de tva svavelsyracisternerna idag i separata invallningar, som rymmer 28,5 m’.
Vatje svavelsyracistern rymmer 45 m’. Genom att 6ppna upp invallningen
kommer den gemensamma invallningen att bli dubbelt sa stor.

Forutom dessa atgarder kommer eldningsoljecisternen i omrade 11 att bytas ut
mot en ny cistern under 2022.

Miljdkontorets beddmning

Miljokontoret anser att Iggesund Paperboard har utfort en utredning som
motsvarar vad som star 1 utredningsvillkoret. Att utfora atgarder pa de omraden
dar miljopaverkan bedoms som storst ifall cisternhaveri skulle intriffa ar
motiverat ur miljésynpunkt och valdigt positivt att det kommer utforas.

Det som inte framgir i redovisningen ar kostnaderna for olika atgirder, vilket
skulle finnas med enligt utredningsvillkoret. Vilka dtgirder som ger mest miljo-
nytta jamfort med kostnaderna gar dirmed inte att se 1 redovisningen. Den
bedémningen har bolaget gjort sjilva, vilket inte beh6ver vara fel. Miljokontoret
anser inte att redovisningen behover kompletteras med detta.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Raddningstjanstens beddmning
Riddningstjansten anser ocksa att Iggesunds bruk har utfért en bra utredning
och bedémning av vilka dtgarder som behover utforas.

Vid handliggning av det hir 4rendet har Mats Aberg, Riddningstjinsten
deltagit.

Beslutsunderlag
Miljckontorets och riddningstjanstens skrivelse 2022-03-11, dnr 2015.2613

Beslutet skickas fill
Mark- och miljddomstolen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 14 Dnr 2020.1046

Varvet Hudiksvall, yitrande over detaljplaneforsiag

Norrhalsinglands miljo- och raddningsnamnd beslutar

att tillstyrka milj6kontorets och riddningstjinstens bedémning av
detaljplaneforslaget.

Arendebeskrivning

Detaljplanen omfattar omradet i Ostra hamnen. Syftet med detaljplanen ér bl.a.
att bidra till positiv inverkan pa den fysiska miljon och skapa en hallbar
helhetslosning i 6stra hamnen. Allmédnhetens tillgang till, och tillginglighet pa
strandpromenad ér sirskilt viktig, liksom dagvattenlosningar och
andamalsenliga trafikstrukturer samt bevarande av platsens historia.

Planforslaget syftar ocksa till att anpassa regleringarna till den faktiska
verkligheten, for att motverka de planstridigheter som finns inom omradet idag.
Det finns t ex dldre detaljplaner med s.k. prickmark (mark som inte far
bebyggas) som ar bebyggd, parkmark med byggnader, parkeringar, anliggningar
mm och utfartsférbud pa platser dir utfart skett.

Norrhilsinglands milj6- och riddningsnimnd har fatt mojlighet att yttra sig
over planen 1 granskningsskedet. Granskningstiden ar 10 mars-1 april 2022.

Samtliga handlingar i drendet finns pa: www.hudiksvall.se/Sidor/Bo--
leva/Sambhallsutveckling-och-planering/Detaljplaner/Pagaende-
detaljplanearbete/Varvet.html

Miljdkontorets beddmning

Miljokontoret har yttrat sig 6ver detaljplanen for Varvet i samradsskedet och
hade bl.a. nagra synpunkter pa férorenad mark och dagvattenrening.

Férorenad mark

Planen innehaller en genomgang av utférda markundersékningar som utforts 1
omradet de senaste 15 aren. Det ar viktigt att podngtera att dven om sanering
har utforts pa flera fastigheter sd dr det inte sakert att hela fastigheten ér
undersokt och sanerad. Féroreningssituationen 1 omradet r dirfor komplext
och det ar darfor viktigt att

1. Inte anldgga verksamheter som riskerar spridning av fororening
exempelvis dagvattenanliggningar och infiltrationsanldggningar

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



a2l
PROTOKOLL 12(27)
i Sammantréddesdatum

HUDIKSVALLS NORDANSTIGS 2022-03-23
KOMMUN KOMMUN

Norrhdalsinglands miljé- och
réddningsndmnd

2. att inte schakta och forflytta/réra om i massor pa fastigheter dd det
rader osikerhet kring féroreningar.

3. Inte tillita bebyggelse innan omradet ar “’sikerstillt” med avseende pa
eventuella féroreningar.

Ovanstiende problematik har beskrivits 1 den reviderade planbeskrivningen.

Det ir ocksa positivt att det 1 planbestimmelserna finns en bestimmelse om att
bygelov inte far ges till nybyggnation forrin eventuell markfororening sanerats
till aktuell markanvindning. Det dr ocksa tydligt illustrerat i Bild 8 och 1 text pa
sidan 23 i planbeskrivningen var kvarvarande féroreningar i mark kan finnas.
Efter samradsskedet har texten om detta ytterligare fortydligats: “For att saker-
stilla att manniskors hilsa inte paverkas negativt ska markfororenings-
forekomster minimeras. Detta bade f6r de som ska vistas pa platsen och for att
dagvatten ska kunna infiltreras utan att féroreningar leds vidare fran platsen”.

I genomfoérandebeskrivningen patalas ocksa att tillsynsmyndigheten ska
kontaktas innan markarbeten/schaktning kan pabétjas inom planomradet just
utifran att markfororening kan férekomma.

Dagvatten

En dagvattenutredning har utférts. Nirheten till havet och méingden hardgjord
yta gor dagvattensituationen i omradet problematisk. Malet ar att belastningen
pa Hudiksvallsfjirden ska minskas efter genomférandet av detaljplanen,
samtidigt som flodesmingderna kommer att 6ka pga. klimatfaktor.

For att 16sa detta foreslas rening av dagvattnet ske i en anliggning for
dagvattenrening precis utanfér detaljplaneomradet, pa ytan strax Oster om de
gula magasinen. Den anliggningen kommer fungera bade som fordréjning och
som reningsanliggning for dagvatten fran Ostra delen av centrum. For att
minska flédesbelastningen pa reningsanliggningen foreslas en kombinerad
6versvimningsyta/ fordréjningsmagasin skapas lings med den tidigare
banvallen i den norra delen av detaljplaneomradet. Med den 16sningen visar
berikningar att riktvirden troligen inte kommer att Gverskridas.

Att rena och fordroja dagvattnet fran Ostra delen av centrum har diskuterats
linge inom Hudiksvalls kommun. Det ar bra att det med dessa planer antligen
kommer att bli av. Miljokontoret anser att det ska vara bade rening och
fordrojning av dagvattnet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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I yttrandet i samradsskedet skrev miljokontoret att det var oklart om det som
beskrevs som ett makadamdike var samma som Gversvimningsytan
/fordréjningsmagasinet lings med den tidigare banvallen eller om det dessutom
skulle kunna goras ett makadamdike lings Malnvigen. Texten dr nu tydligare
och makadamdiket och 6versvimningsytan/fordrojningsmagasinet dr samma.

RAddningstj@nstens beddmning

Det stir att Raiddningstjanstens behov av framkomlighet till angreppsvagar
samt behov av brandposter och slickvatten ska beaktas i samband med
eventuell framtida markprojektering. Nar det giller sjdmacken i hamnen
omfattas den av tillstand for brandfarlig vara och behover inte regleras mer i
detaljplanen. Riddningstjinsten har inga 6vriga synpunkter pa planen.

Vid handliggning av det hir drendet har ocksa Chatrin Molin, Milj6kontoret
och Linn Jonsson, Riddningstjansten deltagit.

Beslutsunderlag
Miljokontorets forslag till yttrande 2022-03-11, dnr 2020.1046

Beslutet skickas fill

Byggnadsnimnden, Hudiksvalls kommun

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 15 Dnr 2021.1484

Ekonomisk rapport

Norrhalsinglands miljo- och raddningsnamnd beslutar

att godkinna den ekonomiska rapporten.

Arendebeskrivning

Inget oférvintat har intraffat under januari, februari. och fram till 15 mars 2022.

Raddningstjansten har som tidigare rapporterat, betalat kostnaderna for
anslutningen av kommunalt vatten till de tre fastighetsagarna i Hamre. Det
uppgick till ca 500 000 kr och ryms inte inom budgetramen.

Trots flera omfattande effektiviseringar inom riddningstjansten har
verksamheten fortsatt att gi med underskott. Okade utbildningskostnader,
brinslekostnader mm paverkar mojligheten att fa verksamheten att ga ithop.
Enligt en PWC-rapport med ekonomisk analys f6r Hudiksvalls kommun som
presenterats nu i mars 2022 framgar att riddningstjinstens kostnader dr laga i
torhillande till liknande kommuner, 6vriga kommuner i linet och riket i stort.
Aven myndighetsutévning inom miljé- och hilsoskydd samt alkoholtillstind
mm bedoéms laga dven om rapporten inte redovisar siffror gillande dessa.

Riddningstjansten behover forstirkas, inte bara utifran att staden héller pa att
vaxa.

Enligt miljokontorets behovsutredning har personalbehovet 6kat med 0,3 ars-
arbetskrafter sedan féregaende ar och hamnar nu pa ett behov av ytterligare

4,8 tjanster. Behovet av dn hardare prioritering ar stor. Utan forstirkning kan
miljokontoret inte fortsatt bibehalla den service och radgivning som idag dr
mycket uppskattad, men ocksa behéva se 6ver deltagandet 1 olika interna forum
ddr var medverkan dr 6nskad och efterfragad.

Beslutsunderlag

Miljokontorets och riddningstjanstens ekonomiska rapport 2022-03-15, dnr
2021.1484
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§ 16 Dnr 2022.745

Behovsutredning 2023-2025

Norrhalsinglands miljo- och raddningsnamnd beslutar
att godkinna behovsutredningen for verksamhetsaren 2023-2025,

att miljokontoret prioriterar handliggning av inkommande drenden, kontroll av
tillsynsobjekt med fast avgift och kontroll av tillsynsobjekt med faststallt
tillsynsintervall, samt

att 1 nimndens budgetiskande infér atagandeberedningen bereda fraigan om
behovet av en ramforstirkning motsvarande 2 heltidstjanster.

Arendebeskrivning

Syftet med en behovsutredning ér att redovisa det tillsynsbehov som finns.
Resultatet kan sedan stillas 1 relation till tillgdnglig personal och kompetens 1
samband med budgetprocesser och tillsynsplanering. Behovsutredningen ska
omfatta en tredrsperiod och revideras minst en gang per ar.

Norrhalsinglands milj6- och riddningsnimnd har valt att i behovsutredningen
beskriva hela det tillsynsatagande inom milj6- och halsoskyddsomradet som
vilar pa naimnden, dvs. férutom tillsyn enligt miljébalken dven tillsynsansvaret
enligt livsmedelslagen och andra uppgifter som kommunfullmaktige beslutat att
nimnden ska ansvara for. Nar det giller tillsyn enligt lag om tobak eller
liknande produkter omfattar behovsutredningen enbart den del som
miljokontoret ansvarar for.

Behovsutredningen omspinner ett flerarigt perspektiv genom att tillsynstiden
for objekten redovisas som det genomsnittliga tillsynsbehovet. Tillsynsobjekt
med ett kontrollintervall som Overstiger ett ar hanteras i tillsynsplanen sa att vi
uppnir en jimn belastning éver dren. Arendeflodet ir baserat pa statistik frin
tidigare ar dir enskilda ars belastningstoppar dr borttagna eller utjiimnade i den
man de ir baserade pa tillfalliga och kortvariga hindelser. Som exempel pa
sadana hindelser kan nimnas forindringar i inklassningssystem, taxe-
férindringar, reviderade lokala foreskrifter eller liknande.

Till hjélp for att bedéma tillsynsbehovet f6r vissa objekttyper och
objektgrupper anvinder miljckontoret framfor allt Sveriges kommuner och
regioners (SKR) rekommendationer samt rid och anvisningar fran centrala
myndigheter.
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Resultat

Resultatet av behovsutredningen visar pa ett totalt resursbehov pa

32 624 timmar (2021 — 32 228 timmar). Tillgingliga resurser beraknat pa
heltidsanstillda inklusive sommaranstillda avloppsinventerare uppgar till

25 380 timmar (2021 — 25 380 timmar). Detta innebir att vi har en resursbrist
pa 7 244 timmar. Omriknat till heltidsanstillda motsvarar det 4,8 heltids-
tjanster.

De storre torindringar som skett vid denna revidering bestar av en hojning av
tillsynsbehovet inom omradena hilsoskydd och miljofarlig verksamhet. Inom
hilsoskydd utgors héjningen av ett 6kat antal remisser fran byggnads-
nimnderna. Inom miljéskyddsomradet beror 6kningen pa hindelsestyrda
arenden sasom tillstandsansokningar f6r enskilt avlopp samt klagomal pa
nedskripning. Samtidigt har det skett en liten minskning av antalet
tillsynsobjekt inom dessa omraden. Inom livsmedelsomradet har antalet
tillsynsobjekt ddremot 6kat. I 6vrigt sa har det bara skett smarre férandringar.

Miljdkontorets beddmning

I likhet med féregaende ar sa var avsikten att vi skulle géra en mer genom-
gripande genomgang av drende- och tillsynsprocesser utifran Sveriges
kommuner och regioners rekommendationer. Detta har inte kunnat
genomforas och det dr tveksamt om det, med nuvarande personalstyrka, ir en
prioriterad uppgift eftersom det kommer att stjala tid fran den operativa
tillsynsverksamheten och drendehandliggningen. I behovsutredningen framgar
dock vilka poster som utgor styrd, hindelsestyrd, respektive behovsprioriterad
tillsyn enligt Sveriges kommuner och regioners rekommendationer. Styrd och
hindelsestyrd tillsyn dr den tillsyn som dr hégst prioriterad och som alltid maste
genomforas.

Hur pandemin kommer att paverka verksamheten framover beror pa hur
smittspridning och smittsamhet utvecklas. Pandemin kan darfér komma att
paverka tillsynens inriktning och kvalitet i framtiden samtidigt som nimndens
tillsynsansvar tillfalligt kan 6ka under nagon tidsperiod. Resursbehovet nu och
framover nir det giller miljo- och raddningsnamndens dtagande inom detta
omrade ar dirfor av naturliga skl svart att uppskatta. Det ingar heller inte 1
behovsutredningen. Atagandet ska kompenseras av statligt riktade medel
och/eller kommunalt riktade medel till miljé- och riddningsnimnden for
sadana tillsynsuppgifter.

Behovsutredningens malsittning for avloppsinventering uppnas for narvarande
inte pa grund av bland annat restider till inventeringsomradena. Under de
senaste aren har 1 medeltal 200 anldggningar inventerats per éar vilket kan
jamforas med malsittningen att inventera 400 avlopp per ar. Ett mindre antal
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inventerade avlopp genererar i sin tur ett ligre uppfoljningsbehov vilket dven
sanker resursbehovet.

Miljokontoret har under de senaste aren arbetat intensivt med att fordndra
arbetssitt genom bland annat en 6vergang till digital hantering av drenden och
handlingar fran 2020, kraftigt utokad samverkan med kommunens service-
center, ett stort antal férenklingar av rutiner och processer m.m. Det ar
fortfarande for tidigt att siga hur dessa atgirder paverkar den totala
arbetsbelastningen och det har darfor inte tagits med i behovsutredningen.
Samtidigt paverkas miljokontoret fortfarande av att det administrativa stodet
minskade med 0,4 tjanst pa grund av att en pensionsavging inte fick besittas.
En trikig utveckling de senaste aren ar att effektiviseringar inte kommer
tillsynsverksamheten eller drendehandliggningen till del. Tyvirr dts de
tidsvinsterna upp av en alltmer 6kande administrativ borda. Efterhands-
debitering inom livsmedelstillsynen innebir exempelvis en 6kad administration
som tir pa den kontrolltid som ir avsatt for livsmedelsféretagen.

Arbetsbelastningen for miljokontoret under de nirmaste aren framover ar
svarbedomda. Det finns faktorer som kan innebira en 6kad belastning
samtidigt som andra faktorer kan medfora att belastningen minskar.
Tyngdpunkten vilar dock pa en sammantaget 6kad belastning.

Aktuellt f6r ndrvarande dr nimndens nytillkomna ansvar for tillsyn av kontakt-
material for livsmedel och den nationella milj6balksstrategin som bland annat
pekar ut vikten av en aktiv tillsyn pa férorenade markomriden, vaxtnarings-
lickage fran jordbruk och histgardar, illegal avfallshantering, masshantering,
inomhusmilj6 i bostider mm. Omfattningen av tillsyn pa livsmedels-
forpackningar dr for tidigt att berdkna da underlag fortfarande saknas. Diremot
har resursbehovet for arbetet med férorenad mark funnits i denna och tidigare
behovsutredningar. Det dr vart att uppmirksamma att de 6vriga aktiviteterna
fran miljébalksstrategin beror verksamheter som till stor del inte tillh6ér den sa
kallade styrda tillsynen som dr obligatorisk for nimnden att bedriva. Flertalet av
de verksamheter som ber6rs tillhér gruppen “Behovsproriterad tillsyn”.
Miljobalksstrategin kan dirfér sagas utgora ett motiv eller argument for att
dessa tillsynsobjekt prioriteras upp inom den planerade tillsynen. Den nationella
miljobalksstrategin stracker sig 6ver en period av tre ar och dess fokus och
omfattning kommer dirfor att férandras 6ver aren.

Verksamheten har ocksa de senaste aren ocksa paverkats av en 6kande
belastning av enkiter, forfragningar och krav pa redovisningar fran centrala,
regionala och lokala myndigheter. Sammanstillningar och redovisningar dr ofta
tidskravande och inkriktar pa den planerade tillsynen. Detsamma giller
forfragningar och begiran fran foretag och organisationer om allmanna
handlingar och sammanstillningar av sidana. Det finns inga tecken pa att den
typen av belastning kommer att minska, snarare tvartom.
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Sammanfattning

Behovsutredningen redovisar att miljokontoret har ett resursunderskott pa

7 244 timmar. Resursbehovet f6r uppfoljning av inventerade avlopp kommer
inte att na upp till behovsbedémningen savida inte inventeringstakten hojs
kraftigt. Arbetet med férorenad mark nar det giller inventerade omraden dar
kommunen ansvarar for tillsynen, maste nu paborjas pa ett strukturerat sitt i
enlighet med den nationella miljobalksstrategin.

Sammantaget finner miljokontoret det fortfarande rimligt att personalstyrkan
forstirks med motsvarande 2 heltidstjanster. Miljokontoret fick vid den
féregaende behovsutredningen i uppdrag att se 6ver mojligheterna till en
forstirkning av miljokontoret med tva helarsanstillda och hur detta skulle
kunna finansieras. Eftersom forstarkningen till stor del ska ticka arbetet med
fororenad mark sa behovs en ramforstirkning av budgeten. Det tillsynsarbete
som krivs har inte samma avgiftstickningsgrad som 6vriga tillsynsomraden. En
grov uppskattning ar att ca 25 % av denna tillsyn kan tickas av avgifter.

Vad giller det 6vriga underskottet pa 2,8 tjdnster sa ar det skiligt att i dagslaget
avvakta med dessa. Osikerheterna ar stora for hur arbetsbelastningen kommer
att utvecklas de nirmaste aren. Det saknas tillrdckligt berdkningsunderlag for
exempelvis servicecenters avlastning av miljokontoret, omfattningen av
tillsynen av kontaktmaterial f6r livsmedel, konsekvenser av efterhandsdebitering
av livsmedelskontrollen, 6vriga prioriterade aktiviteter inom den nationella
miljobalksstrategin med mera for en ytterligare personalforstirkning.

Nimnden bér diremot ha en beredskap for de férdndringar som verksamheten
star infor och som dr svira att bedoma resursbehovet for. Det galler inte minst
konsekvenser av det pagaende kriget i Ukraina men dven omfattningen av
tillsynen genom forindringar i regelverket for enskilda avlopp, kommande
vigledningar om tillsyn av kontaktmaterial for livsmedel, f6rindrat
inklassningssystem inom livsmedelstillsynen, dtgiardsprogram enligt
vattendirektivet, fordjupat engagemang inom den 6versiktliga planeringen i
kommunerna och inte minst klimatanpassningsrelaterade férandringar av
tillsynsverksamheten.

Beslutsunderlag
Miljckontorets behovsutredning 2023-2025, dnr 2022.745

Miljckontorets forslag till beslut 2022-03-11, dnr 2022.745
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§ 17 Dnr 2022.851

Budgetdskande infér dtagandeberedningen

Norrhalsinglands miljo- och raddningsnamnd beslutar

att i atagandeberedningen begira en hojning av Norrhilsinglands miljé- och
riddningsniamnds rambudget med totalt 1 750 000 kr varav 1 000 000 kr for
riaddningstjanstsverksamheten och 750 000 kr £f6r milj6- och hilsoskydds-
verksamheten.

Arendebeskrivning

Resursbehovet for de ansvarsomraden Norrhilsinglands milj6- och
riddningsnimnd ansvarar for enligt fullmiktiges reglemente och samverkans-
avtalet mellan Hudiksvall och Nordanstigs kommuner har stadigt 6kat under ett
flertal ar.

Trots 6kad samverkan inom riddningstjansten med kommunalférbundet
Hilsingland i form av bland annat en gemensam riaddningschef, tillsyn av
hanteringen av explosiva varor, tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor, nytt
avtal med AB Iggesunds Bruk samt minskat administrativt stod sa har budgeten
inte kunnat hallas de senaste dren. De atgirder som vidtagits har inneburit
besparingar men 6kade kostnader for bland annat rekrytering och utbildning av
deltidsanstallda, fordonskostnader, drivmedel, f6rsidkringspremier och andra
kostnader, har haft en motsatt effekt.

For miljokontorets del har arbetsbelastningen stadigt 6kat under en lang tid.
Som exempel kan nimnas tillsyn enligt lagen om springimnesprekursorer,
tillsyn 6ver forpackningsmaterial for livsmedel, efterhandsdebitering inom
livsmedelstillsynen med mera. Verksamheten har de senaste aren ocksa
péaverkats av en 6kande belastning av enkiter, forfragningar och krav pa
redovisningar fran centrala, regionala och lokala myndigheter samt frin foretag,
organisationer och enskilda. Tillsynsansvaret gar inte att prioritera bort for
kommunerna. Detsamma giller den 6kande belastningen fran myndigheter och
enskilda sa linge de omfattas av reglerna om allmédnna och offentliga
handlingar, kommunernas styr- och ledningssystem eller statliga myndigheters
ritt att himta in uppgifter.

Gemensamt f6r bada verksamheterna ir att de kommer att paverkas framéver
av Hudiksvalls och Nordanstigs expansionsplaner, utvecklingen av kriget i
Ukraina, pandemin med mera samt att ytterligare arbetsuppgifter liggs pa
nimnden.
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Resursbehov for raddningstjansten och miljokontoret

I en alldeles farsk rapport fran PWC; Hudiksvalls Kommun ekonomisk analys,
som kom nu i mars 2022 framgar f6r gruppen “Infrastruktur och skydd” att
kostnaderna for riddningstjanst, parker och 6vrigt dr laga 1 jamforelse. I 6vrigt

ingar bland annat myndighetsutévning inom milj6- och hilsoskydd samt
alkoholtillstind mm.

Vid en utsékning ur Kolada, dir dven PWC hamtat sina uppgifter till rapporten
ifran, har nedan uppgifter himtats ut. Eftersom vi saknar tillgang till jimforbara
kommuner inom respektive omrade har jamforelse stillts mot ovagt virde for
kommunerna i Givleborgs Lin, Visternorrland lin och riket i stort.

Nettokostnad miljé- och hélsoskydd, myndighetsutavning, kr/inv @ Exporters diagmm
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RAddningstj@nstens resursbehov

Trots omfattande effektiviseringar inom raddningstjansten har verksamheten
fortsatt att g& med underskott under de senaste aren. Okade rekryterings- och
utbildningskostnader f6r deltidspersonal, brinslekostnader mm paverkar
mojligheten for verksamheten att halla budget. Riddningstjinsten behéver
forstirkas resursmassigt for att mota atagandet enligt handlingsprogram,
kommunernas visioner, samverkande riddningstjanster (RIS) samt behovet av
ett utdkat férebyggande arbete pa grund av det dndrade sidkerhetsliget.

Enbart for att ticka upp for aterkommande underskott och méta
kostnadsokningarna inom den nuvarande verksamheten ar en 6kning av
Norrhalsinglands milj6- och riddningsnimnds rambudget med 1,0 miljon kr
nédvandig. Detta kompenserar dock inte for det resurstillskott som behévs for
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Samverkande Riddningstjanster (RiS), effekter av Hudiksvalls och Nordanstigs
expansionsmalsittningar eller konsekvenser av det forindrade sikerhetsliget.

Miljdkontorets resursbehov

Resultatet fran drets behovsutredning visar pa ett behov av ett personaltillskott
pa 4,8 arsarbetskrafter vilket dr en 6kning med 0,3 fran ifjol. Trenden mot Okat
resursbehov dr tydlig inom myndighetsomradet miljo- och hilsoskydd generellt.
Sarskilt 6kar behovet inom strategiskt arbete med férorenad mark, vilket dr
mycket resurskrivande. Nationella miljobalksstrategin pekar ut omradet som
sarskilt viktigt f6r kommunerna att satsa resurser pa framgent. Det beror inte
bara pa de langsiktiga skador pa miljon och folkhilsan som dessa fororeningar
orsakar utan ocksa pa att de forsvarar nylokalisering av féretag, bostider och
annan bebyggelse pa attraktiva platser. Behovet inom detta omrade motsvarar
omkring 2 tjanster dir en avgiftsfinansiering pa ca 25% bedoms mojlig att
uppna. Som exempel pa tidigare och pagiende drenden rérande férorenade
omraden kan nimnas F.d. Iggesunds Hardkrom, Nya tingshuset, Kattvikskajen
och Vistra Hamnen.

Det ir en mycket svar ekvation for nimnden att med en bemanning pa

13 inspektorer prioritera ner jobb motsvarande 4,8 drsarbetskrafter. Namnden
har i ar i likhet med tidigare ar beslutat att verksamheten ska prioritera styrd
tillsyn, dvs. tillsyn som alltid maste genomféras och hindelsestyrd tillsyn som
utgors av hantering och beredning av inkommande drenden. Det som gar att
prioriteras bort dr den verksamhet som ingar i den behovsprioriterade tillsynen.

Den nationella miljobalksstrategin lyfter dock betydelsen av kontrollen 6ver de
tillsynsobjekt som faller inom den behovsprioriterade tillsynen. Férutom
férorenad mark sa tar strategin ocksa upp vaxtnaringslickage fran jordbruk och
histgirdar, illegal avfallshantering, masshantering, inomhusmilj6 i bostider mm.
Inom den behovsprioriterade tillsynen ingar ocksa en mycket stor del av det
forebyggande tillsynsarbetet som 4r angelidget ur milj6- och hilsosynpunkt for
en hallbar och attraktiv livsmiljé och f6r kommande generationers
forutsittningar till ett hilsosamt och tryggt liv. (Betriffande ett tryggt liv och ett
tryget samhalle, se ocksd avsnittet om brottsforebyggande arbete.)

Behovet av dn hardare prioritering ar darfér nédvandig. Utan personal-
forstarkning kan miljokontoret inte fortsatt bibehalla den service och
radgivning som idag dr mycket uppskattad och vi behover ocksa se 6ver
deltagandet i olika interna forum dar var medverkan dr bade 6nskad och
efterfragad.
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En viss del av den begirda personalforstirkningen kan finansieras med taxor
for provning och tillsyn, men inte allt. For detta beh6vs utékade budgetramar.
En utokad rambudget for att tillskapa 2 arsarbetskrafter bedéms 1 dagsliget vara
noédvindig. Avgiftsfinansieringsgraden, dvs intikter fran tillsynen, bedéms
kunna uppga till omkring 25% sett 6ver en lingre tid.

Brottsférebyggande arbete

Norrhilsinglands milj6- och riddningsnimnd vill i detta sammanhang lyfta en
problematik som fatt alltmer fokus nationellt. Det giller den 6kade
organiserade brottsligheten som enligt polismyndigheten sprider sig upp over
landet och Hilsingland ér inte nagon vit flick i det avseendet. I flera storstider,
fraimst soderover, arbetas det idag alltmer brottsftérebyggande genom
samverkan mellan olika myndigheter och professioner. Det har fitt effekten att
problemen borjar flytta vidare till andra kommuner. Det har visat sig att
brottslig verksamhet med exempelvis mianniskohandel men dven annan typ av
brottslighet férekommer i méanga av de branscher och verksamheter miljé- och
riddningsnimnden har tillsyn 6ver. Det handlar om verksamheter som innebar
relativt ldga risker ur milj6- och hilsoskyddssynpunkt och som ir ligre
prioriterade i férhallande till andra tillsynsobjekt, dvs. verksamhet som faller
under begreppet behovsprioriterad tillsyn. Kriminella aktiviteter kan déarfor fa
fotfaste och relativt ostort operera utan risk att bli pakomna. Genom att mer
regelbundet utfora tillsyn pa sidana verksamheter kan ev. kriminell verksamhet
hindras att etableras och expandera. De far, med andra ord, en uppmirksamhet
fran sambhillet som de inte dr intresserad av.

Verksamheter som har uppmirksammats pa andra hall ar exempelvis hygieniska
behandlingar, uthyrning av olampliga boenden, fordonsverkstider och inte
minst inom avfallsomradet. Att komma pa och stora kriminella aktiviteter
genom tillsyn kan vara riskfyllt. Arendena kan bli omfattande och kriva nira
samarbete med polismyndigheten m.fl.

Vill kommunen stimma i bicken och medverka till att begriansa uppkomsten av
kriminell verksamhet kan det vara dags att fundera 6ver hur. Med riktade
resurser kan miljékontoret bidra till kommunens arbete for ett sikrare och
trygeare samhille aven i detta avseende.

Beslutsgang

Jan-Erik Skoglund yrkar pa bifall till riddningstjanstens och miljokontorets
forslag till beslut

Beslutsunderlag
Riddningstjanstens och miljokontorets skrivelse 2022-03-18, dnr 2022.851

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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HUDIKSVALLS NORDANSTIGS 2022-03-23
KOMMUN KOMMUN

Norrhdalsinglands miljé- och
réddningsndmnd

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen, Nordanstigs kommun

Kommunstyrelsen, Hudiksvalls kommun
Atagandeberedningen, Hudiksvalls kommun
Anders Zetterlund, férvaltningschef

Margareta Eiserman, milj6- och hilsoskyddschef

Per Svensson, ordférande Norrhalsinglands milj6- och raddningsnamnd

Utdragsbestyrkande

Justerandes signatur




HUDIKSVALLS
KOMMUN

PROTOKOLL
Sammantrddesdatum

NORDANSTIGS 2022-03-23
KOMMUN

Norrhdalsinglands miljé- och
réddningsndmnd

§ 18 Dnr 2020.115

Samverkansavtal Raddning i Samverkan (RiS)

Norrhalsinglands miljo- och raddningsnamnd beslutar

att godkédnna och anta samverkansavtalet om Raddning i Samverkan (RiS),

att uppdra till milj6- och raddningsnaimndens ordférande att underteckna
avtalet,

att hemstilla att kommunstyrelsen tillskjuter 690 000 kr till miljé- och
riddningsnimnden som utokad budget for 2022, samt

att hemstilla att dtagandeberedningen utékar rambudgeten f6r milj6- och
riddningsnimnden med 920 000 kr, exklusive indexupprikningar, arligen for
Riddning i Samverkan (RiS).

Arendebeskrivning

Efter de omfattande skogsbrinderna aren 2014 och 2018 skirptes Lagen om
Skydd mot Olyckor nir det giller kraven pa ledning av kommunal riddnings-
tjanst. Det innebar bland annat krav pa att alla riddningstjianster ska ha tillgang
till en vakthavande riddningschef och ett vakthavande befil samt vara anslutna
till en stindigt aktiv systemledning frain och med f&rsta kvartalet 2022.

Milj6- och riddningsnimnden beslutade 2021-05-20, § 35, att teckna en
avsiktsforklaring avseende medverkan i ett gemensamt ledningssystem for
riddningstjanster i samverkan. Avsiktsforklaringen tillstilldes
kommunstyrelserna 1 bada kommunerna f6r kinnedom.

Ett forslag till samverkansavtal har nu upprittats och malsittningen ér att
samverkan pabérjas den 4 april 2022. Kostnaderna for samverkan beriknas
utifran befolkning och kommer att uppga till 19,50 kr per kommuninvinare. Ett
statligt stod pa 4,50 kr per kommuninvanare kommer att utga till kommunerna.
Nettokostnaden kommer saledes att bli 15 kr per kommuninvanare vilket,
utifran befolkningen i de tvd kommunerna 2021 (47 200 invanare), kommer att
innebira en total nettokostnad f6r miljo- och raiddningsnamnden pa knappt

710 000 kr arligen.

Samverkande parter dr Gistrike Riddningstjanst, Riddningstjansten Dala Mitt,
Raddningstjansten Rittviks kommun, Riddningstjansten Smedjebackens
kommun, Norrhalsinge raddningstjinst, Kommunalférbundet Hilsingland samt
riddningstjansten Ljusdals kommun.

Sida
24(27)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN KOMMUN

Norrhdalsinglands miljé- och
réddningsndmnd

Raddningstjanstens beddmning

Samverkan med de ber6rda kommunerna och kommunalférbunden ir en
forutsittning f6r att Hudiksvall och Nordanstig ska kunna uppfylla kraven pa
en effektiv och stindigt aktiv systemledning.

Beslutsunderlag
Raddningstjanstens skrivelse med forslag till beslut 2022-03-18, dnr 2020.115

Forslag till samverkansavtal Riddning 1 Samverkan RiS, dnr 2020.115

Beslutet skickas fill
Kommunstyrelsen, Nordanstigs kommun

Kommunstyrelsen, Hudiksvalls kommun
Atagandeberedningen, Hudiksvalls kommun
Anders Zetterlund, férvaltningschef

Margareta Eiserman, milj6- och hilsoskyddschef

Per Svensson, ordférande Norrhilsinglands milj6- och riddningsnamnd

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Norrhdalsinglands miljé- och
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§ 19 Dnr 2022.386

Delegationsbeslut, miljokontoret

Norrhalsinglands miljo- och raddningsnamnd beslutar
att godkinna redovisningen av fattade delegationsbeslut.

Arendebeskrivning

Milj6kontoret har upprittat en forteckning 6ver delegationsbeslut under
perioden 2022-02-01 — 2022-02-28.

Beslutsunderlag
Delegationslista 2022_02_01_2022_02_28.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN KOMMUN

Norrhdalsinglands miljé- och
réddningsndmnd

§ 20

Rapporter 2022

Norrhalsinglands miljo- och raddningsnamnd beslutar

att godkinna redovisningen av de rapporter som fortecknas i denna paragraf.

Arendebeskrivning
Nedanstiaende rapporter redovisas:

1. Bemanning inom deltidsorganisationen 2022-03-04. Dnr 2019.512.

2. XXX. Ansokan om befrielse att lamna hushallsavfall. Mark och
miljodomstolens beslut att avsla 6verklagandet. Dnr 2021.408.

3. Iggesund Paperboard AB. Mark och miljédomstolens deldom om slutliga
bullervillkor. Dnr 2015.2613.

4. XXX. Ansokan om befrielse frin grundavgift renhallning. Mark och
miljodomstolens beslut att bifalla 6verklagandet.
Dnr 2021.458 och 2021.398:

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




