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Hudiksvalls
kommun 2018-08-22 Dnr PLLAN.2014.9

Granskningsutlatande

Detaljplan for Kattvikskajen i Hudiksvalls kommun, Gavleborgs lan.

Planforslaget har varit utstillt for granskning under perioden 18 juni - 18 juli 2018.
Kungorelse har gjorts i Hudiksvalls Tidning och pa kommunens anslagstavla.
Underrittelse har skickats till sakdgare och berdrda. Planférslaget har funnits
tillgangligt i Kommunhusets huvudentré samt pd kommunens hemsida.

Syftet med detaljplanen ir att frimja en utveckling av kajomradet Kattvikskajen med
nya bostader, kontor, skola, hotell, restaurang och andra centrumverksamheter.
Intentionen med planen ir att skapa attraktiva torg-, kaj- och parkomraden for
allminheten i ett havs- och centrumnira lige. Mélsattningen ér att
bygegnadsutformningen ska priglas av variation, uttrycksfullt taklandskap och
byggnadsvolymer i mattlig skala. En nutida arkitektur med inspiration frin
Hudiksvalls byggnadstradition.

Under granskningstiden har 15 yttranden inkommit till plan- och bygglovskontoret:

Kommunens namnder & forvaltningar
e Kommunala Handikappradet.

e Norrhilsinglands milj6-och riddningsniamnd.
e Tekniska forvaltningen.

e Social- och omsorgsnimnden.

Myndigheter

e [antmaiteriet.

Lansstyrelsen Gavleborg.
Trafikverket.

e Sjofartsverket.

Privatpersoner

e Synpunktsforfattare 1, enligt separat forteckning.

e Synpunktsférfattare 2, enligt separat forteckning.
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Ovriga instanser
e Huso Fastighets AB.

e HKC Hotell Hudik AB, Marcus Ostlundh.
e Npya Stadt i Hudik AB, Anders Johansson.
e Omstillning Hudiksvall.

e Telia Company (tidigare Skanova).

Inkomna synpunkter och planavdelningens kommentarer redovisas i detta utlitande.
Yttrandena i sin helhet finns dven tillgingliga pa Plan- och bygglovskontoret.

Kommunens forvaltningar

Kommunala Handikappradet

Kommunala handikappradet framfor 1 sitt yttrande att ar positivt att forslaget
mojliggor anordnande av handikapparkeringar pa kvartersmark. Korta avstand fran
fordon till malpunkt dr avgérande f6r personer med rorelsenedsittningar.

Handikappradet vinder sig emot formuleringen; "Alla ytor ska gbras

tillgdngliga, trygga och anvindbara f0r alla méinniskor sa ingt det dr mjligt och inom
rimliga kostnader." De foreslar darfor att planbeskrivningen istillet anvinder den
formulering som faktiskt star t.ex. i ALM 2,"Foéreskrifterna och de allmidnna raden i
6-16 §§ giller om det med hansyn till terringen och forhallandena 1 6vrigt inte ar
orimligt.". De menar att ytor som 4r svira att tillginglige6ra inte finns i omradet och
att de indragningarna som gors i tillgingligheten, gar att uppna till rimlig kostnad vid
nyanldggning.

Handikappradet anser att det 4r mycket viktigt att man bade i bygglovskedet och vid
anlidggning av infrastruktur som goérs av kommunen tinker pa och planerar for att
genom skyltning, kontraster och barridrer skilja mellan gangtrafikanter och cyklister.

Kommentar:

Planbeskrivningens formulering under avsnittet tillganglighet dndras sd att det
overensstimmer med Boverkets foreskrifter och allmanna rid om tillgianglighet och
anvindbarhet.

Vid bygglovsgivning och detaljprojektering kommer synpunkten avseende
infrastrukturfragor och tillganglighet att beaktas.
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Norrhalsinglands miljo-och raddningsnamnd genom Norrhalsinge
miljokontor
Av yttrande framgar att nimnden beslutar att papeka féljande:
e Bullernivier for boende och verksamheter (ex skolor och férskolor) maste
klaras under alla delar av etableringen av omradet.
e Det maste sikerstillas att himtning och limning av barn vid f6érskola/skola
ska kunna genomforas pa ett smidigt och sikert satt.
e I ovrigt tillstryks planférslaget.

Av yttrandet framgar dven miljokontorets samt riddningstjinsten bedomningar som
ligger till grund f6r beslutet. Bedémningarna utgar ifran deras bevakningsomraden.

Gillande hilsoskydd framfors att skola/forskola mojliggors av planforslaget. Det dr
darfor dr viktigt att vid senare bygglovsprévning redovisa att de regler och allmanna
rad som finns f6r denna typ av verksamhet uppfylls. Det dr dven viktigt att 1
planskedet skapa ritt forutsittningar for bland annat tillginglighet vid himtning och
limning.

Gillande fororenad mark framfors att smirre féroreningar kan finnas kvar efter
genomforda saneringar. Eventuella framtida saneringar av dessa kan goras 1
bygglovskedet.

Gillande buller framférs att omradet dr utsatt av buller fran framforallt tagtrafiken.
Planforslaget har inte anpassats for att klara bullernivaerna f6r dubbelsparet utan
enbart for scenariot med dagens enkelspar samt enkelspar med prognostiserad trafik
tor ar 2040. Ett dubbelspar innebir hégre bullernivaer dn ett enkelspar.
Miljokontoret anser att detaljplanen borde utga frin de nivaer som genereras av ett
dubbelspar eftersom detta 4r kommunens viljeinriktning och mal. Miljokontoret
menar det i planbestimmelserna bor reglera vilka platser som inte limpar sig f6r
bostider med tanke pa bullerstorningar savil idag som 1 framtiden.

Gillande tillginglighet och risk framférs att riddningsfordon maste kunna ta sig in 1
omrade, om dessa inte har atkomst kan detta komma att paverka framtida bebyggelse
1 bygglovsskedet. Vidare framférs vikten av att den riskutredning som bifogats
granskningshandlingarna efterlevs.

Kommentar:

I kommande bygglovsprovningar kommer regler och allmédnna rad att beaktas.
Bed6mningen ir att planen skapar forutsittningar for den tillgdnglighet som lyfts
fram av yttrandet. I projekteringen av den allminna platsmarken beaktas dven detta.

Planférslaget har inte anpassas efter de bullernivaer som ett framtida dubbelspar kan
komma att generera. Detta da en sparutbyggnad ligger langt fram 1 tiden och nagot
beslut i frigan dnnu inte har tagits. Tydliggoras bor att exploateringen av
Kattvikskajen inte hindrar en utbyggnad av dubbelspar lings Ostkustbanan i Ostligt
lige, diremot kommer bullerreducerande atgarder att krivas, liksom pa flera andra
platser 1 staden som dubbelsparet skulle komma att passera.

Planférslaget dr anpassat efter de bullernivaer som genereras av dagens trafik och
nollalternativet (prognosar 2040). I planbeskrivningen redovisas att riktvirdena 1
Forordning (2015:2016) om trafikbuller vid bostadsbyggande ska uppfyllas for
planerad bebyggelse. I plankartan finns dven en generell utformningsbestimmelse om
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att bullernivaer inte ska 6verskrida riktvardena i gillande férordning. Bedémningen
ar att bullerfragan pa ett fullgott sitt utretts och reglerats i planen. Fordjupade
bullerstudier kan komma att bli aktuella 1 bygglovsgivningen.

Planforslaget beaktar tillganglicheten f6r riddningsfordon. Fortsatt dialog kommer
att féras med berorda forvaltningar under projekteringen av den allmianna
platsmarken och 1 kommande bygglovsprovningar.

Social- och omsorgsnamnden

Social- och omsorgsnimnden inleder yttrandet med att Byggnadsndmnden i
Hudiksvalls kommun boér tar hansyn till att integrera ett LSS-boende i den nya
stadsdelen. De menar att kommunen iar 1 stort behov av fler LSS- och
korttidsboenden f6r vuxna och att intresse for LSS-boenden har 6kat fran andra
kommuner. De anser dven att nir man nu bygger en ny stadsdel pa Kattvikskajen dr
det viktigt att personer med funktionsnedsattningar finns med i planeringen utifran
integrerings- och behovsperspektiv. Likasa att hinsyn tas till hela miljon utifran
tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittningar. LSS-boendet behéver inte
bestd av en egen byggnad utan kan t ex inrymmas pa en bottenvaning i ett
bostadshus.

Kommentar:

Inom anvindningen Bostad (B) inryms gruppboende till vilket LSS-boende riknas.
Det finns saledes inget 1 planen som férhindrar att ett LSS-boende uppfors pa
platsen.

Tillginglighetsfragan har beaktats av aktuellt forslag och kommer sa fortsatt att goras
1 efterkommande bygglovsgivning och detaljprojektering.

Tekniska forvaltningen
Tekniska forvaltningen har inga synpunkter pa férslaget.
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Myndigheter

Lantmateriet

Lantmiteriet framfor 1 sitt yttrande mojligheten att anvinda 3D-bestimmelser i
plankartan. En sidan bestimmelse kraver dock att grinsen mellan allmin plats och
kvartersmark bor anges exakt. Detta far vigas mot andra skillnader som giller mellan
x-omride och allmin plats nir det giller bl. a markatkomst och ersittning.

En utgangspunkt vid 3D-fastighetsbildning dr att fastigheterna endast kan bildas f6r
den anvindning som planen medger. Lantmiterimyndigheten vill aven upplysa om
mojligheten att 1 en markreservatsbestimmelse ange att visst utrymme under mark
(eller viss niva) ska vara tillgangligt for gemensamhetsanlidggning for parkering.

Kommentar:
Planférslaget reglerar markreservat istillet for att tillimpa 3D-bestimmelser i
plankartan. Yttrandet foranleder dirfér inga andringar.

Lansstyrelsen Gavleborg

Linsstyrelsen framfor 1 sitt yttrande att planen f6r Kattvikskajen dr ambitiés och vil
genomarbetad. Limplig utformning och placering av ny bebyggelse har studerats
ingiaende och utmynnat i ett kvalitetsprogram, vilket dr mycket positivt.

Linsstyrelsen hade 1 samradsskedet synpunkter pa den bygeritt med

obegrinsad h6jd som forlagts till kvarter D. Den nya regleringen med en héjd som
medger pa 7 vaningar, kan accepteras ur kulturmiljésynpunkt. Enligt underlaget
kommer stadens nuvarande karaktirsbyggnader, sisom liroverket och kyrkan dven
fortsattningsvis att hoja sig Over staden.

Linsstyrelsen konstaterar att kommunen valt att inte folja Lansstyrelsens
rekommendationer avseende byggnadshojder lings norra kajen. Dessa
rekommendationer kvarstar, men forindringen ar inte av sadan karaktar att den utgor
grund f6r prévning utifran riksintresset for kulturmiljé. Av planbeskrivningen
framgir att "en bebyggelse som i héjd trappas upp fran 3-6 vaningar med de ligre
héjderna niarmast kanalen och Méljens sjobodar”. Linsstyrelsen anser att detta inte
helt stimmer 6verens med angivna héjder i sjlva plankartan och bor darfor
fortydligas.

Kommentar:
Planbeskrivningens formulering gillande den planerade bebyggelsen upptrappning
fran vister till ster lings med den norra kajen (Kaj 1) dndras.
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Trafikverket

Trafikverket har inte nagot att erinra. Tidigare samradsyttrande giller och har dven
beaktats. Féreslagen exploatering pa Kattvikskajen bedéms inte svart paverka en
framtida utbyggnad av Ostkustbanan i ett Ostligt lage. Viktigt att det finns utrymme
mellan jirnvigens influensomrade och ny bebyggelse, f6r vig- och skyddsatgirder.
Idag pagar en diskussion om tva kvarvarande alternativ dér befintligt lige (6stligt) ar
ett av alternativen.

Kommentar:
Yttrandet foranleder inga dndringar.

Sjofartsverket
Sjofartsverket har yttrat sig i samrad 2018-02-13 och har inget ytterligare att erinra.
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Privatpersoner

Synpunktsforfattare 1

Av yttrandet framfors att markomradet dr belaget sd att det stindigt utsitts for
erosion. Synpunktsforfattaren menar att denna process ar utmirkande f6r hela
kuststrickan lings Hudiksvallsfjarden.

Synpunktstorfattaren framfor att hela kajomradet visar tydliga tecken pa att marken
ar pa glid och menar att det finns stor okunskap hos bade projektledning
myndigheter och konsulter. Synpunktsforfattaren menar dven att vattnet fran
Lillfjairden, efter genomford omdaning, kan strémma fritt och angripa nya
fyllnadsmassor, vilket leder till att de nya konstruktionerna pa kort tid kommer att
rasera. Synpunktsforfattaren klassar omriadet som impediment och menar att platsen
inte dr ett bra alternativ for varken byggnader eller jirnvig.

Kommentar:

Den ersatta kajkonstruktionen var behiftad med vissa brister och framforallt skador
orsakade av tidens tand. Den nya konstruktionen har korrigerat dessa brister och det
finns inget fog f6r den oro Synpunktsforfattare 1 framfor.

Synpunktsforfattare 2

Synpunktsforfattaren framfor att bebyggelsen pa Kattvikskajen inte bor vara sa hog
sa att denna utgdr en skidrm mot havet f6r 6vriga delar av staden.

Vidare framfo6rs 1 yttrandet att inspiration kan hamtas fran Hudiksvalls tidigare
byggnadstraditioner.

Kommentar:

Syftet med planforslaget ar att skapa en ny stadsdel. Exploateringen av Kattvikskajen
kommer innebdra bebyggelse pa en plats dér endast ett fatal byggnader tidigare
funnits. Den planerade bebyggelsen kommer saledes innebira en ny siluett i staden.
Bedomningen ir att utformningen av kajer, torg, parker, gator och kvarter bidrar till
en varierad blandstad 1 lagom skala.

Av upprittat kvalitetsprogram redovisas hur inspiration himtats fran stadens
befintliga strukturer och bebyggelse.

Yttrandet foranleder inga dndringar.
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Ovriga instanser

HusO Fastighets AB

Hus6 Fastighets AB framfor 1 sitt yttrande liknande synpunkter som vid samradet,
inget ytterligare har tillkommit.

Kommentar:
Kommunens bemoétande av tidigare framforda synpunkterna finns i upprattad
samradsredogorelse. Yttrandet foranleder inga dndringar

Omstallning Hudiksvall

Omstallning Hudiksvall framfor i sitt yttrande att ndr det giller beskrivningen av
moijliga konsekvenser kring havsnivahojningar uppfattar vi att de tonats ned 1 den nya
versionen. Foérhallandet maste tydliggoras 1 plankartan for att undvika
skadestandsansprak. Det framgar inte heller hur golvbrunnar skall anordnas for att
torhindra vattenintringning.

Vidare framgar av yttrandet att konsekvenserna med huvudalternativet, centralt
sparlage, borde redovisades 1 detaljplaneférslaget. Barridreffekterna mot Moljen,
Magasinsgatan och stationshuset borde tydliggoras. Tillfartsvagar borde dven belysas
utifran aspekten dubbelspar.

De anser dven att det dr en brist att planen inte ger antydningar om moéjlighet till
livsmedelshandel soder om det nu planerade omridet. En sadan integrering skulle
vara battre for stadsbilden, boenden och miljon, dn att ett nytt handelsomrade
placerat vid Hastaing.

Kommentar:

Planbeskrivningen utgér i texterna gillande havsnivahojningarna fran upprattad
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avsnitt 5.9. Bedomningen ér att upprittad MKB
beskriver ridande och framtida forhallande pa ett fullgott sitt.

I kommunens planarbete gillande dubbelspar pa Ostkustbanan 1 befintligt ldge har
utvecklingen av omradet studerats. Dessa handlingar finns att ta del av pa
kommunens hemsida.

Omridet séder om aktuellt planomrade dgs inte av Hudiksvalls kommun och
innefattas inte av detta planarbete. I den férdjupade 6versiktsplanen for Vistra
hamnen (2015) finns en tydlig redovisning 6ver den tilltinkta markanvandningen for
omradet séder om Kattvikskajen.

Yttrandet foranleder inga dndringar.

Telia Company (tidigare Skanova)
Telia hinvisar till sitt yttrande under samradsskedet, vilket har tillgodosetts.



9 (11)

Nya Stadt i Hudik AB, Anders Johansson.

Yttrandet inleds med ett fortydligande 6ver att vid provning av fragor enligt plan-och
bygelagen (PBL) ska hinsyn tas till bade enskilda och allmianna intressen. En plan ska
frimja samhillsutvecklingen och en god hushallning med resurser.

Nya Stadt framfor 1 yttrandet att foretagare och verksamhetsutévare 1 befintliga
anldgeningar i staden inte har horts under planprocessen hittills. Det ar darfor viktigt
att en debatt kommer till staind om hur det framtida Hudiksvall skall utformas.

Vidare framgar av yttrandet att forutsittningarna for att etablera ett nytt hotell utover
de redan befintliga saknas. Nya Stadt framfor att en hotelletablering i foreslaget lage
skulle innebara att attraktiv mark ianspraktas samt att storningar genereras i omradet.
En analys av trafik och stérningar som en sadan etablering genererar efterfragas. Nya
Stadt menar att utan en sadan analys saknas forutsittningar att anta planen.

Nya Stadt anser dven att det inte dr god hushallning att forligga en ny
centrumbebyggelse till Kattvikskajen och menar att det redan finns ett vil fungerande
centrum. Vidare framfors att Ostkustbanan omdojliggdr en expansion av befintlig
centrumbebyggelse mot Kattvikskajen. Detta da jarnvigen och planerat
parkeringshus mot jairnvigen utgér en barridr. Av yttrandet framgar att
Kattvikskajens innehall helt borde inriktas mot boende med ett begrinsat utbud av
kommersiella funktioner som inte utgér en konkurrens mot befintligt centrum.

Nya Stadt framfor att vattenomradet utanfor och i anslutning till Kattvikskajen ar
mycket kint for sitt strommingsfiske och att en analys 6ver hur fisket kommer att
paverkas maste goras.

Kommentar:

I aktuell detaljplaneprocess har ett utokat planférfarande tillimpats. Att ett sadant
forfarande har tillimpats kan bland annat hinféras till att planférslaget anses vara av
betydande intresse for allmidnheten. I enlighet med reglerna for ett utokat férfarande
plan-och bygglagen (2010:900) 5 kap. 11b § har planforslaget kungjorts pa
kommunens anslagstavla samt i Hudiksvalls tidning. Under samradet fanns forslaget
utstillt i Kommunhusets huvudentré samt pa Plan-och bygglovskontoret. I tilligg
hélls ett ”Oppet hus” i Hudiksvalls Kulturhus, vilket annonserade i Hudiksvalls
tidning. Information om detta fanns dven i Kommunhusets entré samt pa
kommunens hemsida. I Kulturhuset fanns samtliga handlingar utstillda och
tjansteman fran kommunen var pa plats for att svara pa fragor och ge information
kring foérslaget. Ytterligare annonsering gjordes infor granskningen. Bedomning édr
saledes att tillfillen for féretagare och verksamhetsutovare att komma med
synpunkter pa planforslaget har funnits under planprocessen.

Vid provningar av detaljplaner och andra fragor enligt plan- och bygglagen ska
hinsyn tas till bade allmédnna och enskilda intressen. Marken ska anvandas for det
eller de andamal som omradet ar mest limpat f6r med hinsyn till bland annat lige
och behov. Foretride ska ges at sidan markanvindning som fran allmian synpunkt
medfor en god hushallning.

En enskild intressent som kommunen har markanvisat till har uttryckt 6nskemal om
att en del av kvartersmarken ska tillata hotellverksamhet (tillfallig vistelse) inom
planomradet. Kommunen har sedan tidigare litit gora en 6versiktlig bedémning 6ver
hotellmarknaden i Hudiksvall. Denna visar pa att det redan med befintlig
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hotellstruktur kan finnas ett marknadsutrymme for ytterligare hotellverksamhet 1
staden. Kommunen anser att det ur ett allmint perspektiv dr vil limpligt med
hotellverksamhet i planomradet som dr beldget nira resecentrum och som kan
erbjuda service till bland annat de verksamheter som kan komma att etableras inom
planomradet och naturligtvis ocksd utanfér detsamma. Darutover vill kommunen
erinra om att plan- och bygglagen stadgar att planliggningen utifran olika i lagen
uppriknade hallbarhetshinsyn ska frimja en god ekonomisk tillvixt och en effektiv
konkurrens.

Inom ramen for pagaende kajomdaning har en miljokonsekvensutredning (MKB)
upprittats. Av denna framgir att kajombyggnaden med utlagda erosionsskydd bland
annat syftar till att f6rbittra fiskfaunan och fisket, som ir av ett betydande
allminintresse. Erosionsskyddet 1 form av stenlidggningar kommer att mojliggora
etablering av fastsittande bottenvegetation (makroalger) pa vilka strémming kan leka.
Lekmoijligheten forvintas attrahera stromming till omradet och ddarmed ocksa
forbittra fisket. Strommingslek kan ocksa férvintas dra till sig bade abborre och sik
(ater strommingsrom), till fromma for fisket langs kajen. Nir kajomdaningen ar
genomférd kommer f6ljaktligen fortsatt goda mojligheter till strommingsfiske att
finnas.

Yttrandet foranleder inga dndringar.

HKC Hotell Hudik AB, Marcus Ostlundh.

HKC Hotell Hudik AB har inkommit med ett yttrande som utgors av samma
skrivelse som Nya Stadt i Hudik AB inkommit med.

Kommentar:
Se tidigare bemotande under Nya Stadt i Hudik AB.
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Redaktionella revideringar

For att skapa en mer littldst och tydlig plankarta sker en revidering vad giller
gransernas linjetjocklek. Plankartan har dven reviderats gillande dubbletter av
planbestimmelser som uppdagats. Vidare sker en uppdatering av grundkartan infor
antagandet.

Rittelser av stavfel och viss layout har skett 1 planbeskrivning och kvalitetsprogram.

Hudiksvall
Plan- och bygglovskontoret

Anna Ryttlinger Christina Englund
Planarkitekt Stadsarkitekt
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