Barnkonsekvensanalys for

Detaljplan Idenors-Akre mf

Varfor behovs en barnkonsekvensanalys?

Barnkonsekvensanalyser ska goras for att utveckla barnperspektivet i samhallsbyggnads-
processen och darmed forbattra beslutsunderlaget i olika planeringsskede. Sedan 2020-01-01 ar
Barnkonventionen en del av svensk lagstiftning genom Barnrattslagen (2018:1197).

Det innebar att:

» Alla barn har ratt till alla rattigheter och inget barn far diskrimineras pa nagon grund.
» Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn.

» Alla barn har ratt till liv, dverlevnad och utveckling

» Alla barn har réatt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Vilken fraga?
Den har fragan vill vi utreda:

Hur kommer genomférandet av en detaljplan
for nya bostader pa fastigheterna Idenors-
Akre 1:17 och Idenors-Ulvsta 1:18 att paverka
barns livsmilj6 i Idenor?

Provning av barnets basta

Ett underlag for beslut som ror barn

En prévning av barnets basta ar tankt att vara
ett underlag for beslut som fattas i frdgor som
direkt eller indirekt rér barn. Provningen sker

i tva steg. Forst genomférs en utredning som
visar vad som ar barnets basta i en viss fraga.
Det andra steget ar beslutet, prioriteringen,
dar barnets rattigheter och intressen ska vaga
tungt. Om barnets intressen inte kan ga forst
ska kompenserande atgarder dvervagas pa
kort och pa lang sikt. Den har processen ska
vara transparent och dokumenteras. Det ar
artikel 3.1 i barnkonventionen om barnets
rattigheter som foreskriver att en prévning av

barnets basta ska goéras. . orgme oo e

en hage. Saval helheten som de olika
delarna synliggdes samtidigt som de
halls i hap av hagens form. Det &r ingen
rangordning mellan de olika delarna,

(Sveriges Kommuner och
Landsting, 2018).



Fragor att stalla sig initialt:

1. Vem har bestallt att prévningen ska
goras?
Plan- och bygglovskontoret

2. Vilka ska inga i gruppen som gor prov-
ningen?
Planhandlaggare, forskolepersonal, stra-
tegi for social hallbarhet.

3. Vem eller vilka ska ha resultatet?
Byggnadsnamnden i Hudiksvall.

4. P4 vilket satt ska aterkoppling av resul-
tatet ske?
Som en del av samradshandlingarn i de-
taljplaneprocessen.

5. Vilka barn galler préovningen?
Framst yngre barn som vistas pa de tva
forskolorna som finns pa var sin sida om
planomradet, samt de barn (alla aldrar)
som i framtiden kommer flytta till planom-
radet.

Vilken lagstiftning eller an-
dra styrande dokument gal-
ler for fragan som ska pro-

vas?
Den har lagstiftningen eller styrande
dokumenten ror fragan:

Plan och bygglagen: ”1 § | denna lag finns
bestammelser om planlaggning av mark och
vatten och om byggande. Bestammelserna
syftar till att, med héansyn till den enskilda
manniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsférhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i
dagens samhalle och fér kommande
generationer.” Lagen &r tydlig med att alla
ménniskors livsmiljé ska vara god. Oavsett &l-
der. Hela detaljplaneprocessen styrs av denna
lag.

Socialtjanstlagen: ”5 Kap 1§ Barn ska vaxa
upp under trygga och goda férhallanden, i
néara samarbete med hemmen framja allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam
fysisk och social utveckling hos barn och
unga.”

”...Uppméarksamma och verka for att barn och
unga inte vistas i miljéer som &r skadliga for
dem.” Mdjlighet att rGra sig utomhus ar en vik-
tig parameter inom denna lagtext. Aven méjlig-
heten att véxa upp i ett samhélle som inbjuder
till umgang mellan grannar. En saker milj6 ar
ocksa ett krav.

Barnrattslagen:

De delar som kan vara relevanta i
detaljplaneomradet.

» Rétt till vila och fritid

» Skydd mot narkotika

» Ratt att komma till tals

» Ratt till liv, 6verlevnad och utveckling
» Ratt till social trygghet

» Barn med Funktionsnedsattning

» Icke diskriminering

Hela denna barnkonsekvensbeskrivning syftar
till att sékra barnens rétt.

Praxis

Denna praxis har vi hittat:

» Barnkonsekvensanalys checklista

» Gotlands kommuns
barnkonsekvensanalyser

» Gobteborgs stads arbete med
Barnkonsekvensanalyser

» SKL’s "Barnens basta”

» FN:s kommitté for barnets rattigheter

» Barnombudsmannens rekommendationer

Forskning och teori

Barn och trafik

Barns olyckor tenderar att koncentreras runt
speciella platser som korsningar, kring
parkerade bilar och backar. Barnen
misslyckas att inse den fara som ar
inbegripen i sddana miljéer. Barn upp till nio
ars alder utsatts for risker eftersom de inte har
férmaga att beddma om en plats som farlig
eller ej aven om de kan de regler som galler



enligt Ampofo-Boateng & Thomson, 1989,
1991 (Bjorklid, u.4.). Aldre barn (9-11 &r) visar
storre medvetenhet om vad som kan
betecknas som en séker eller farlig vag och
ar mer benagna att reducera risken genom att
t.ex. ga langre bort till ett sakrare stalle enligt
Ampofo-Boateng et al. 1993 (Bjoérklid, u.a.).
Teori: Barn har svart att uppfatta och tolka
trafiksituationer. En tydlighet blir darmed viktig.

Barn och stadsmiljoer

Sol och skugga, platser med 14, métesplatser,
behagliga gator och stadens sma oaser ar
grunden for en bra stadsmilj6. Nackdelarna
med en stad planerad fér bilar och inte
manniskor har bérjat ga upp fér manga.
Istallet ska planering syfta till mangfald och
variation. Det inte ar sjalva husen utan ytorna
och aktiviteterna mellan dem, mojligheterna
till spontana moéten, som ar det viktiga for hur
manniskor trivs i en stadsmiljé (Gehl, 1971).
Teori: Barn mar bra av att mdnga ménniskor
véljer att vistas till fot pa en plats som de
behover passera. Platser som inbjuder till att
ga eller cykla istéllet for att &ka bil &r

positiva fér barn, som da &ven kan forflytta sig
pé samma villkor som vuxna.

Barns mojlighet att paverka

Barn och ungdomar maste bli mer delaktiga
inom saval forskning som beslutsfattande
processer vad galler deras grannskap. Det ar
slutsatser som kommit fram i atskilliga
studier om planering av barns utemiljo enligt
jfr Bjorklid, 1982, Hart, 1987, 1992, in
progress; Moore, 1986; Svensson, 1991
(Bjorklid, u.a.) Teori: En
barnkonsekvensanalys dér barn fatt komma till
tals i samband med fysisk planering, ger
tryggare miljéer for barn.

Beprovad erfarenhet

Den beprovade erfarenheten har kommit
fram till féljande:

Arbetsmetoder for barnkonsekvensanalyser
har i Sverige funnits sedan 2001. Nagra
kommuner, som Goéteborg och Gotland, har
jobbat extra mycket med fragan och tagit fram
egna modeller for att gora
konsekvensanalyser kring hur olika forslag
paverkar barn.

Fokus i Goéteborg ligger pa att prova forslag

utifran fem huvudbegrepp av betydelse for

barn i den fysiska miljon: sammanhallen stad,
, identitet,

samt halsa och sakerhet.

Pa Gotland har kommunen valt att fokusera
pa Barnkonventionens fyra sarskilt viktiga
grundpelare: Barnets ratt till likvardiga villkor,
Barnets béasta i framsta rummet, Barnets ratt
till liv och utveckling, Barnets ratt att uttrycka
sina asikter.

Socialt natverk och barnets
synpunkter

Fdrskolepersonalen vid Ur- och Skur férskolan
framférde féljande:

Fdrskoleverksamheten tycker det vore fint med
fler barnfamiljer sa underlaget till férskolorna
inte minskar. Men skogen far inte bli full med
folk, séger en froken oroligt. Dér &r férsko-

lan med barnen varje dag och det &r en stor
tillgang.

P& &kern dér bostider planeras (Idenors-Akre
1:17) kérs skidspar upp som férskolan an-
vénder vintertid. Var ska skiddkning nu kunna
Ske?

Férskolepersonalen vid Skogsgléntans férsko-
la framférde féljande:

Féréldrar tycker bilarna kér for fort pd Overber-
gevéagen.

Vid Vindpustens férskola i Idenors véstra del
finns en dng déar skidspar kérs upp och skrid-
Skobana ordnas samt fotbollsplan. Det &r

en populdr samlingsplats for barnfamiljer pa
fritiden.

Froknarna beréttar att det &r morkt en bit
nérmast forskolan. Flera féréldrar cyklar med
barnen till férskolan aret om och énskar béttre
GC liangs Overbergevégen.



Barnets synpunkter

| det inledande skedet med detaljplanearbetet
har dialog forts med forskolebarn och -perso-
nal i Idenor. Har foljer en sammanfattning av
de synpunkter barnen framforde.

Under december médnad 2019 genomférdes
dialogméten med en barngrupp om tre barn i
aldern: 3-4 ar vid férskolan Ur och Skur (totalt
ca 36 barn) i Idenor, samt deras fréknar.

Fragor:

Var tycker ni mest om att vara?: Vid Knytte
finns fina héllar att sitta pa och nyckelpigeste-
nen (gammal granssten) som man inte far
kléttra pa! Knoppe é&r néra férskolan fér de
minsta dar mossig skog finns under stora

trad. Utsikten ér ett annat vanligt utflyktsmal i
skogen. Annars tycker barnen att det &r bra att
vara hemma. Nagon vill ta med sig manga télt
ut i skogen, for att fa skydd.

Varfor ar de platserna bra?: Det finns alla
sorters skogstyper i Idenor, och kuperad ter-
réng. Svamp, bér, mossa finns det gott om.

Finns de nagon plats / Situation dar ni kan-
ner er radda? : Vdgarna undviker férskolan att
ga pa. Det saknas GC mellan Ur och Skur och
Skogsgléntan. Bilarna kér fort tycker barnen.
Overbergevédgen &r smal nér bilar ska métas.

Tycker ni att fler manniskor ska bo i Ide-
nor? Hur skulle det paverka er? : Nej, sdger
ett barn bestamt. Bra sager de andra, om det
blir nya kompisar. Det ar bra att bo i Idenor.

Ar det nagot annat ni vill berétta fér oss
som planerar for framtidens hus, vagar och
parker? : Inget sérskilt.

Koncentrationen var svér att halla fér barnen
som var unga.

Under december médnad 2019 genomférdes

dialogméte med en barngrupp om fyra barn i
aldern 5 ar vid férskolan Skogsgléntan (totalt
ca 100 barn) i Idenor, samt deras fréknar.

Fragor:

Var tycker ni mest om att vara?:

| skogen ovanfér férskolan finns en plats som
kallas Utsikten, den gillar alla barnen att be-
SOka. Hela skogen é&r uppskattad som utflykts-

mal, dven pa fritiden. Bra stigar, stor skog,
mycket att upptécka, saker att finna. Sarskilt
Skrép tar barnen upp att de hittat, eftersom de
ar aktiva skrapplockare.

Aven den egna férskolegarden &r bra, sérskilt
klippan pé skogskullen dér mycket lek dger
rum. Hér leker barnen oftast, vintertid finns pul-
kabacken och méjlighet att préva péa skidor pa
garden. Skogspartiet pa garden &r fint.

Varfor ar de platserna bra?:

Utsikten é&r bra foér dér finns bra utsikt! Och fina
Saker har hittats dér (tex pinnar, blad och barr).
Vindskydd finns dar man kan fika.
Férskolegarden ér bra for det &r ndra och det
finns mycket att gora.

Hur tar ni er till forskolan?:

De tre barn som bor i Idenor akte idag bil men
hade tidigare ibland cyklat. Gdng- och cykel-
vagarna i Idenor fungerar bra tyckte de.

Finns de nagon plats / Situation dar ni kan-
ner er radda? :

Det &r svart att ta sig till omradet for skidspar,
dér nya bostéader nu planeras, och till Ur och
Skurférskolan eftersom Overbergsvégen &r fér
smal om det kommer bilar.

Tycker ni att fler manniskor ska bo i Ide-
nor? Hur skulle det paverka er? :

Ja, fler kan bo i Idenor séger barnen. "Det
finns plats!” De tre barn som bor i Idenor
tycker det &r en bra plats att bo pa. Det finns
férskolor och skola. Det gar bra att hédlsa pa
kompisar.

Vad ska vi bygga for hus och hur ska de se
ut?:

Vaningshus ("da kan manga bo dér” "det &r
bra med ménga grannar”) byggt i tegel ("det
ar roligt att bygga, man ldgger ihop sa har”
visar ett barn), med gemensamt barnrum dar
man kan tréffa sina grannar tyckte barnen var
bra. Idén om tegel kommer troligen fran berét-
telsen om de tre sma grisarna och den stora
stygga vargen som barnen nyligen fatt héra,
beréttar froknarna. Tegelhuset var ju det sta-
bilaste av grisarna hus. Husen far gérna vara
speciella. Fdrgerna gra och bla med blixtar
namndes som fasadfarg.

”

Ar det nagot annat ni vill berétta fér oss



som planerar f6r framtidens
hus, vagar och parker? :
Géng- och cykelvédgarna i Idenor
fungerar bra. Det ar trevligt att
aka buss, for da kan man aka
tillsammans.

Bilden visar férskolans besoks-
maél i skogen och inom planom-
radet (markerat Skidplats).
lllustrationen &r gjord av fésko-
lans personal december 2019.

Fem grundlaggande begrepp

Féljande begrepp har hamtats fran géteborgsmodellen f6r barnkonsekvensanalys. Begreppen
har tagits fram utifran behovet av konkreta verktyg for handlaggare och tjansteman som ansvarar
for att barnperspektivet och barns perspektiv finns med i hela férandrings- och
forvaltningsprocessen. | Hudiksvall har vi valt att behandla dessa begrepp tillsammans med
barnkonventionens artiklar under rubriken Konsekvenser.

Sammanhallen stad - Barn och ungas mobilitet mellan stadens delar bygger mycket pa
kollektivtrafik och bilfriastrék dar de kan forflytta sig sjélva. Aven kénslan av trygghet pa vag till
och fran t.ex. kollektivtrafik ar viktig. Hur kan barriarer undvikas och samband strakas?

- Barn behéver platser dér de méter andra och samspelar. Manga aldrar
tillsammans pa en och samma plats framjar larande och samspel. Aven att bli sedd och hord i
processen mot utformning av en fysisk plats ar en del i samspel och larande.

Identitet - Den tillhérighet man kanner till ett omrade hanger samman med omradets karaktar

och hur individen forstar sin omgivning, med kéansla av férankring, trygghet, kontinuitet och med
majligheter att f vara medskapande. Det hanger ocksd samman med att bebyggelsemiljon ar val
omhandertagen, att det gar att Iasa bebyggelsens historia och férstd sammanhang.

Vardagsliv - Barn och unga behdéver ha majlighet att forflytta sig till sina moétesplatser pa egen
hand for att utveckla sin sjalvstandighet. Da kravs god kollektivtrafik och en sammanhallen
struktur av trafikséakra miljoer. Att vistas ofta pa en plats ger barnen en kansla av platskdnnedom
och nagot forskningen kallar rumslig kompetens. Tillgang till platser for lek ar viktigt.

Halsa och sakerhet - Barn ska inte utsattas for buller och luftféroreningar. Med det sagt ska vi
minnas att barn leker éverallt dar det finns majlighet att leka. Vid tolvarsaldern sags barn vara tra-
fikmogna. Forst da har barnen férmaga att uppfatta vad som hander runt omkring dem, pa ett satt
som gor att de kan beddma risker. Barn har svart att satta sig in i hur andra tanker och kan darfér
inte beddma om en forare tanker stanna eller kanske svanga. En stimulerande utemiljo framjar
barns utveckling



Konsekvenser
For detaljplanen Idenors-Akre 1:17 mfl ser vi f6ljande
konsekvenser

Sammanhallen stad

Planens konsekvenser: Bostader i det lage som detaljplanen foreslar skulle binda samman villabebyg-
gelsen i ldenor med forskolan Skogsglantan. Gang- och cykelférbindelsen skulle &ven mojliggora for bar-
nen pa forskolan att lattare forflytta sig in mot centralare delar. De barn som bosétter sig inom planomradet
far god tillgang till bussar och gang- och cykelvag. Detta ar poitiva konsekvenser av planen.

Enligt Barnkonventionen i artikel 6 kan ett rikt
fritidsutbud berika manga barns liv och
utveckling. Aven friheten i att sjélva ha
mojlighet att forflytta sig pa ett sékert satt till
sina aktiviteter ar en del av barns ratt till
utveckling. Platser fér samvaro och lek &r
viktiga. Barn ska bli hérda i detaljplanepro-
cessen, vilket knyter ann till artikel 12.

Planens konsekvenser: Detaljplanen skapar forutsattning for ett bostadsbestand med gemen-
samma ytor for lek vilket ar positivt fér barnen som ska bosétta sig har. Aven tillgangen till den
intilliggande skogen ar positiv. Att barn varit med i en tidig dialogprocess ar ocksa bra.

Negativt ar att platsen inte kommer kunna anvéandas for skidspar pa samma séatt som tidigare.
Om bostadsréattsforeningen som ska bildas pa platsen vill, gar det att kéra upp en liten slinga pa
gronytan i nordvast.

|dentitet

Planens konsekvenser: | och med att tidigare akermark exploateras férsvinner en del av plat-
sens historia. Det kan vara en negativ konsekvens fér barnen som redan bor i omradet. Samtidigt
forblir skogen orérd och kan ge annu fler, nyinflyttade barn, en bra plats att vaxa upp pa. Varje
byggnad inom planen tillats ha en egen karaktar men samtidigt med en anknytning till Idenors
arkitektur, vilket ar bra for kanslan av identitet.



Vardagsliv

Planens konsekvenser: Gemensamma lekytor inom planomradet ar positivt for vardagslivet,
liksom narheten till skolan. Service och kulturutbud finns inte inom Idenor utan kraver resor in till
staden, vilket ar negativt for barnen i omradet. Fler barn i Idenor forstarker skola och férskola pa
orten vilket ar bra aven for de barn som redan bor dar.

Halsa och sakerhet

Planens konsekvenser: Tack vare en separat gang- och cykelvag kommer trafiksituationen bli
tryggare pa platsen vilket ar en positiv konsekvens. Fler boende i omradet ger upphov till fler bilar
vilket ar en negativ konsekvens. Luften och marken ar fri fran féroreningar pa platsen vilket ger
god boendemiljé. En samordnad hantering av avfall ger mindre risk for trafikolyckor med sopbilar
inom omradet.



Slutsats - Barnets basta och beslut om atgard

Att detaljplanens intensioner ge-
nomfors sa att Idenor kan fa fler
bostader, da platsen ger goda lev-
nadsvillkor fér barn.

Planen ger ocksa mojlighet till 6kat
elevunderlag till skolor och forsko-
lor vilket ar bra f6r de barn som re-
dan finns pa orten och vill ha skolan
kvar.

Aven om de foreslagna husen ar av
smahuskaraktar och inte flerfamiljs-
hus som nagra av barnen féreslog
bor bebyggelsen kunna tillféra na-
got till orten.

Gang- och cykelvig langs Overbergevigen ska finnas med i detaljplanen.
Lekytor som ansluter till skogen ska sakerstallas utan avskarmande vagar
Skogen ska inte exploateras.

Miljohus ska anordnas gemensamt sa att sopbilen inte behover trafikera omradet
mer an nodvandigt. Plats for sopbilen ska finnas sa den inte behoéver backa och
darmed utsatta barn for fara.

Antalet utfarter mot Overbergevigen ska begrinsas sa fa bilar korsar gang- och
cykelvag.
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