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Barnkonsekvensanalys for

Frégor att stélla sig initialt: andras eller ersattas sa att risken for ohalsa
eller olycksfall undanrdjs.” Indirekt kommer

d eta Ij p I a n S a n dval I a fé rS kO I a 1. Vem har bestallt att provningen ska detta dven innebdra att faror fér besokare,

goras? unga som gamla, ocksa ska undanréjas.
Hudiksvalls Kommun.

Socialtjanstlagen (SFS 2001:453): 75 Kap 18§

Varfor behovs en barn kOﬂSEkvensana|yS? 2. Vilka ska inga i gruppen som gor Barn ska véxa upp under trygga och goda

Barnkonsekvensanalyser ska goras for att utveckla barnperspektivet i prévningen? férhallanden, i nara samarbete med hemmen

samhallsbyggnadsprocessen och darmed forbattra beslutsunderlaget i olika planeringsskede. Plan- och bygglovskontoret, Kommunled- framija allsidig personlighetsutveckling och
ningsfovaltningen, skolverksamhet med en gynnsam fysisk och social utveckling hos

Sedan 2020-01-01 ar Barnkonventionen en del av svensk lagstiftning genom Barnréttslagen (SFS barngrupper som besoker planomradet. barn och unga.”

2018:1197).

Det innebar att: 3. Vem eller vilka ska ha resultatet? ”...Uppmarksamma och verka for att barn och

» Alla barn har ratt till alla rattigheter och inget barn far diskrimineras pa nagon grund. Byggnadsnamden i Hudiksvalls kommun unga inte vistas i miljder som ar skadliga for

» Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn. dem.” Har framgar tydligt att ett rikt fritidsutbud
» Alla barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling 4. Pa vilket satt ska aterkoppling av ar viktigt och att unga inte ska utséttas for t ex
» Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och f& den respekterad. resultatet ske? markféroreningar.

Vilken fraga?

Den har fragan vill vi utreda:

Hur paverkas barn av genomférandet av
detaljplanen for Sandvalla forskola nar det
galler halsa och sakerhet, identitet, vardagsliv,
samspel, lek och larande samt sammanhallen
stad? Vilka rorelsemdnster kan vi se till andra
malpunkter, som paverkar hur detaljplaneom-
radet fungerar.?

Provning av barnets basta

Ett underlag for beslut som ror barn

En prévning av barnets basta ar tankt att vara
ett underlag for beslut som fattas i frdgor som
direkt eller indirekt rér barn. Prévningen sker i
tva steg.

Forst genomférs en utredning som visar vad
som &r barnets basta i en viss fraga. Detta
dokument utgor denna utredning.

Det andra steget ar beslutet, prioriteringen,
dar barnets rattigheter och intressen ska vaga
tungt. Om barnets intressen inte kan ga forst
ska kompenserande atgarder dvervagas pa
kort och pa lang sikt. Den processen ska vara
transparent och dokumenteras. | samband
med detaljplanelaggning sker prioriteringen i
planprocessen.

(Sveriges Kommuner och

Genom rapport i samradshandling for
detaljplan och sedan i granskningshand-
lingen.

5. Vilka barn galler prévningen?
Framtida forskolebarn.

Vilken lagstiftning eller
andra styrande dokument
galler for fragan som ska

provas?

Den har lagstiftningen eller styrande
dokumenten ror fragan:

Plan och bygglagen (SFS 2010:900): "1 § |
denna lag finns bestammelser om
planlaggning av mark och vatten och om
byggande. Bestammelserna syftar till att, med
hansyn till den enskilda manniskans frihet,
framja en samhallsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsférhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljé for
manniskorna i dagens samhalle och for
kommande generationer.” Lagen ar tydlig
med att alla manniskors livsmiljé ska vara god.
Oavsett élder.

Arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160): ”2 §
Arbetsgivaren skall vidta alla atgarder som
behovs for att forebygga att arbetstagaren
utsatts for ohalsa eller olycksfall. En
utgangspunkt skall darvid vara att allt sddant
som kan leda till ohalsa eller olycksfall skall

Barnrattslagen (SFS 2018:1197):
De delar som kan vara relevanta i
detaljplaneomradet.

» Réatt till vila och fritid

» Skydd mot narkotika

» Ratt att komma till tals

» Ratt till liv, 6verlevnad och utveckling
» Ratt till social trygghet

» Barn med Funktionsnedsattning

» Icke diskriminering

Praxis

Denna praxis har vi hittat:

» Barnkonsekvensanalys checklista

» Gotlands kommuns
barnkonsekvensanalyser

» Gobteborgs stads arbete med
Barnkonsekvensanalyser

» SKL’s "Barnens basta”

» FN:s kommitté for barnets rattigheter

» Barnombudsmannens rekommendationer

Forskning och teori

Den har forskningen vill vi aberopa:
Forskolegardar

Stora forskolegardar ar bra fér barnens infly-
tande och delaktighet. Det gor att barnen kan
uppsoOka andra platser nar det blir konflikter
eller har mojlighet att vara i fred och inte bli
stdrda i sin lek. Aven tidigare forskning har
visat att forskolegardens storlek har betydelse
for hur barns lek utvecklas.



(Karin Engdahl, 2014)

Teori: Barn har béttre chanser att mar bra nér
de vistas pa férskolor med stora gardar.

Barn och stadsmiljoer

Sol och skugga, platser med 14, métesplatser,
behagliga gator och stadens sma oaser ar
grunden for en bra stadsmiljé. Nackdelarna
med en stad planerad for bilar och inte
manniskor har bérjat ga upp fér manga.
Istallet ska planering syfta till mangfald och
variation. Det inte ar sjalva husen utan ytorna
och aktiviteterna mellan dem, mojligheterna
till spontana méten, som ar det viktiga for hur
manniskor trivs i en stadsmiljé (Gehl, 1971).T

Teori: Barn mar bra av att mdnga ménniskor
véljer att réra sig till fot pa en plats som de
behodver passera. Platser som inbjuder till att
ga eller cykla istéllet for att aka bil &r

positiva fér barn, som da dven kan forflytta
sig pa samma villkor som vuxna. Grénska ger
mervéarden for barn.

Hetta begransar forskolebarns utelekar
Studier har visat att barnen kan inte nyttja
forskolegarden eftersom manga gardar inte
kan ge tillrackligt med skugga. enligt Fredrik
Lindberg, Institutionen fér geovetenskaper,
som just nu forskar kring detta.

Teori: en férskolegédrd behéver ha uppvuxen
vegetation for att kunna erbjuda svala miljéer
nar det ar som varmast.

Beprovad erfarenhet

Den beprovade erfarenheten har kommit
fram till féljande:

Arbetsmetoder for barnkonsekvensanalyser
har i Sverige funnits sedan 2001. Nagra
kommuner, som Géteborg och Gotland, har
jobbat extra mycket med fragan och tagit
fram egna modeller for att gora
konsekvensanalyser kring hur olika forslag
paverkar barn.

Fokus i Goéteborg ligger pa att préva forslag
utifrdn fem huvudbegrepp av betydelse for
barn i den fysiska miljén: sammanhallen stad,

, identitet, vardagsliv
samt halsa och sakerhet.

Pa Gotland har kommunen valt att fokusera
pa Barnkonventionens fyra sarskilt viktiga
grundpelare: Barnets ratt till likvardiga villkor,
Barnets béasta i framsta rummet, Barnets ratt
till liv och utveckling, Barnets ratt att uttrycka
sina asikter.

| Hudiksvall blandar vi dessa kommuners kon-
cept.

Socialt natverk och barnets

synpunkter

Sa har tycker barnets sociala natverk:
Socialt natverk: Férskolepersonal Sandvalla
forskola.

Ledarnas synpunkter:

Forskolepedagogerna pa Sandvalla férskola
har tyckt till om placering av férskola. De har
varit pa plats med en barngrupp samt disku-
terat fragan vid personalmoéte.

Platsen ar bra placerad med tanke pa
narheten till parken och tillgangen till

natur bade pa tomten och utanfor.

Nar barnen kommer till forskolan ar

det bra om parkering av bilar sker nara
grinden sa de inte behdver ga langt eller

passera vag.

Vi besoker ofta parkomradet
redan idag. Vi skulle garna ha stora

naturytor pa férskolegarden.

Barngruppen besokte omradet i april 2021



Barnets synpunkter
Sa har sager barnet, barnen:

En barngrupp fran Sandvalla férskola fick
tycka till om planomradet i samband med ett
besok pa platsen. Det var sex barn i aldrarna
4-5 ar. Flera av dem bor i Sandvallaomradet.
Av dessa barn var det tre stycken som alltid
akte bil till férskolan medan tre cyklade, om
det inte var daligt vader for da var det ett av
barnen som berattade att hon akte bil istallet.

Det hér var synpunkter som de framférde:

Nar vi gar pa utflykt gar vi till skogen
eller lekplatsen (strax utanfér planomra-
det, reds anm). Det ar roligt.

Pa vintern gar vi till kullen och aker
madrass. Pa garden kan vi aka stjart-

lapp.

Det ar bra om det finns gémstallen, da
kan vi leka kurragdmma. Spara tréden
sé& blommorna kan blomma.

Forskolan ska ha flera
rum, rum med sangar att

sova i for de sma barnen.

Vi vill ha en stor férskolegard
med plats for lek! Rutsch-
kana, gungor och nagot att
klattra pa ar roligt. Vi cyklar
och aker bilar pa garden. Det
gar inte att gora pa graset.

En bra forskola ska vara stadad.

Pa en forskola ska man
kunna grava, klattra, dricka
vatten, gdbmma sig, leka!

Det &r bra med kullar och
natur. Det behdver finnas
hard mark att kéra cyklarna
pa ocksa. Férskolebyggna-
den far garna vara hog. (det
framgick inte riktigt varfor
reds anm)

Fem grundlaggande begrepp

Féljande begrepp har hamtats fran géteborgsmodellen f6r barnkonsekvensanalys. Begreppen
har tagits fram utifrdn behovet av konkreta verktyg for handlaggare och tjansteman som ansvarar
for att barnperspektivet och barns perspektiv finns med i hela férandrings- och
forvaltningsprocessen. | Hudiksvall har vi valt att behandla dessa begrepp tillsammans med
barnkonventionens artiklar under rubriken Konsekvenser.

Sammanhallen stad - Barn och ungas mobilitet mellan stadens delar bygger mycket pa
kollektivtrafik och bilfriastrak dar de kan forflytta sig sjalva. Aven kanslan av trygghet pa vag till
och fran t.ex. kollektivtrafik ar viktig.

- Barn behéver platser dar de méter andra och samspelar. Ménga aldrar
tillsammans pa en och samma plats framjar larande och samspel. Aven att bli sedd och hoérd i
processen mot utformning av en fysisk plats ar en del i samspel och larande.

Identitet - Den tillnérighet man kanner till ett omrade hanger samman med omradets karaktar

och hur individen forstar sin omgivning, med kansla av férankring, trygghet, kontinuitet och med
mojligheter att f4 vara medskapande. Det hanger ocksa samman med att bebyggelsemiljon ar val
omhandertagen, att det gar att Iasa bebyggelsens historia och férstd sammanhang.

Vardagsliv - Barn och unga behdéver ha mojlighet att forflytta sig till sina moétesplatser pa egen
hand for att utveckla sin sjalvstandighet. Da kravs god kollektivtrafik och en sammanhallen
struktur av trafiksakra miljder. Att vistas ofta pa en plats ger barnen en kénsla av platskdnnedom
och nagot forskningen kallar rumslig kompetens.

Halsa och sakerhet - Barn ska inte utsattas for buller och luftféroreningar. Med det sagt ska vi
minnas att barn leker éverallt dar det finns majlighet att leka. Vid tolvarsaldern sags barn vara
trafikmogna. Forst da har barnen férmaga att uppfatta vad som hander runt omkring dem, pa ett
satt som gor att de kan beddma risker. Barn har svart att satta sig in i hur andra tanker och kan
darfor inte beddma om en fOrare tdnker stanna eller kanske svanga.



Konsekvenser
For detaljplanen Sandvalla forskola (Sanna
1:33 ) ser vi foljande konsekvenser

Sammanhallen stad

Planens konsekvenser: Detaljplanen framjar gdende och cyklister genom att befintliga struktu-
rer kan anvandas for att n& férskolan. Aven hallplats for kollektivtrafik finns i ndrheten. Genom
att bebygga platsen kan mycket av det Sandvalla har att erbjuda nyttjas av fler, tex lekplats och
infrastruktur. De barn som bor i Sandvalla kan enkelt ga till férskolan vilket 6kar befolkningen av
parkomradet och starker tryggheten.

Detaljplanens syfte ar att skapa
forutsattningar for utveckling av staden. Barn
har fatt beratta om sin upplevelse av platsen i
detaljplaneprocessen.

Friheten i att sjalva ha mojlighet att forflytta
sig pa ett sékert satt till sina aktiviteter ar en
del av barns ratt till utveckling. Att fa framféra
sin asikt ar en rattighet enligt konventionens
artikel 12.

Planens konsekvenser: Detaljplanen framjar gadende, kollektivtrafikakare och cyklister genom
befintlig infrastruktur, vilket ar positivt for barn. Barn har intervjuats i

detaljplaneprocessen och darmed getts mojlighet att paverka planen, vilket ar positivt.

Tillgang till stérre férskolegard och narliggande naturmark ar positivt fér barnen samspel, lek och
larande enligt forskning och barnen sjalva.

|dentitet

Planens konsekvenser: | naturomradet finns goda mojligheter att bygga kojor vilket gér barnen med-
skapande. Fér barnen som bor i Sandvalla kommer férskolan vara en del av stadsdelens identitet dar de
kan kanna sig hemma. | 6vrigt kan platsen vara svar att orientera sig ifran da det saknas utkikspunkter,
sardrag i naturen eller identitetsskapande byggnader. Kanske kan sjélva foérskolebyggnaden bjuda pa
nagot unikt?

Vardagsliv

Planens konsekvenser: Detaljplanen mojliggor fér en férskola dar det kan erbjudas bade rik va-
riation i park och pa gard samt méjlighet till kontemplation i naturen. Barnen kan cykla i férvag pa
de sékra gang- och cykelvagarna i parken vilket ger frigérelse frdn de vuxna, nagot som ar viktigt
for barns utveckling. Parken erbjuder aven vinteraktivitet vilket ar positivt.

De barn som bor pa Hagtornsvéagen far storst paverkan pa sin boendemiljé om férskolan byggs.
Darfor behéver trafiken angéra forskolan fran separat vag. Kvallstid kan for skolan ge en positivt
varde till boendelekmiljon.

Halsa och sakerhet

Planens konsekvenser: Detaljplanen mojliggor byggnation inom vattenskyddsomradet. Det ar av
storsta vikt for alla barn i staden att inga féroreningar tillats inom planomradet. Foérskoleverksam-
het &r en relativt “ren” verksamhet varfor den kan vara lamplig pa platsen.

Trafikséker ska sékerstéllas genom separerad vag in och parkeringsplatsen atskillda fran varu-
transporter och sophamtning. Pa sa vis kan barnen skyddas.

Barnens mojlighet till lek, och aven vila fran lek, kan sakerstéallas genom en tillrackligt stor gard.



Slutsats - Barnets basta och beslut om atgard

Att planlagga platsen for forskola.

Att separera trafiken fran barnens
vistelseytor.

Att vattenskyddsomradet inte utsatts
for fororeningar.

Att separat vag planlaggs sa barns
boendetrafikmiljé pa Hagtornsvagen
inte blir mer otrygg.

Planen ska ha sa stor yta avsatt for forskola att bade byggnad och stor forskole-
gard far plats.

Byggnaders storlek begranas sa friytor utomhus varnas.

Naturmark ska varnas, bade inom férskoleomradet och utanfor.

Trafikmiljoer forlaggs sa att barn inte behdver vistas pa dem.

Det ska ga att ga och cykla till férskolan fran parkens valutbyggda vagnat.

Det ska vara latt att ta sig ut pa utflykt, bade till lekpark och skog.

Mojliggor att viss del av garden kan hardgdras men mycket kan vara gront.
Mojliggor tva separata gardar med grind emellan for tillféllen da personalen ar fa.
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