Barnkonsekvensanalys for

detaljplan Kopmanberget 5:7 m fl.

Varfor behovs en barnkonsekvensanalys?
Barnkonsekvensanalyser ska goras for att utveckla barnperspektivet i
samhallsbyggnadsprocessen och darmed forbattra beslutsunderlaget i olika planeringsskede.

Sedan 2020-01-01 &r Barnkonventionen en del av svensk lagstiftning genom Barnrattslagen (SFS
2018:1197).

Det innebar att:

» Alla barn har ratt till alla rattigheter och inget barn far diskrimineras pa nagon grund.

» Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn.

» Alla barn har ratt till liv, dverlevnad och utveckling

» Alla barn har réatt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Vilken fraga?

Den har fragan vill vi utreda:

Vilka konsekvenser far genomférandet av
detaljplanen Képmanberget 5:7 m.fl. for
barnen gallande halsa och sakerhet, identitet,
vardagsliv, samspel, lek och larande samt
sammanhallen stad. Vilka rérelsemonster kan
vi se till andra malpunkter, som paverkar hur
detaljplaneomradet fungerar.

Detaljplanen har varit ute pa samrad sedan
férsta bedémningen av barnens basta ge-
nomférdes.

Provning av barnets basta
Ett underlag for beslut som rér barn

En prévning av barnets basta ar tankt att vara
ett underlag for beslut som fattas i fragor som
direkt eller indirekt ror barn. Prévningen sker

i tva steg. Forst genomférs en utredning som
visar vad som ar barnets basta i en viss fraga.
Det andra steget ar beslutet, prioriteringen,
dar barnets rattigheter och intressen ska vaga
tungt. Om barnets intressen inte kan ga forst
ska kompenserande atgarder évervagas pa
kort och pa lang sikt. Den har processen ska
vara transparent och dokumenteras. Det ar
artikel 3.1 i barnkonventionen om barnets @ hctroras de ke
rattigheter som féreskriver att en prévning av [ v o b foed

en hage. Saval helheten som de olika

barnets baSta Ska goraS delarna synliggérs samtidigt som de

halls i hop av hagens form. Det &r ingen
rangordning mellan de olika delarna,

(Sveriges Kommuner och
Landsting, 2018).



Fragor att stalla sig initialt:

1. Vem har bestallt att prévningen ska
goras?
Hudiksvalls Kommun

2. Vilka ska inga i gruppen som gor
préovningen?
Plan- och bygglovskontoret, Larkontoret,
Kommunledningsfévaltningen, Social och
omsorgsforvaltningen,
verksamhetsutbvare med barngrupper
inom planomradet

3. Vem eller vilka ska ha resultatet?
Byggnadsnamden i Hudiksvalls kommun

4. Pa vilket satt ska aterkoppling av
resultatet ske?
Genom rapport i samradshandling for
detaljplan och sedan i granskningshand-
lingen.

5. Vilka barn galler préovningen?
Barn som besoker omradet: skolbarn i
aldrarna 6-18, fritidsaktiviteter 0-18 ar

Vilken lagstiftning eller
andra styrande dokument
galler for fragan som ska

provas?

Den har lagstiftningen eller styrande
dokumenten ror fragan:

Plan och bygglagen (SFS 2010:900): "1 § |
denna lag finns bestammelser om
planlaggning av mark och vatten och om
byggande. Bestammelserna syftar till att, med
hansyn till den enskilda manniskans frihet,
framja en samhallsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsférhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo for
manniskorna i dagens samhalle och for
kommande generationer.” Lagen ér tydlig
med att alla manniskors livsmiljé ska vara god.
Oavsett alder.

Arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160): "2 §
Arbetsgivaren skall vidta alla atgarder som
behodvs for att forebygga att arbetstagaren
utsatts fOr ohalsa eller olycksfall. En
utgangspunkt skall darvid vara att allt sddant
som kan leda till ohalsa eller olycksfall skall

andras eller ersattas sa att risken for ohélsa
eller olycksfall undanréjs.” Indirekt kommer
detta aven innebara att faror for besdkare,
unga som gamla, ocksa ska undanréjas.

Socialtjanstlagen (SFS 2001:453): 75 Kap 1§
Barn ska vaxa upp under trygga och goda
férhallanden, i nara samarbete med hemmen
framja allsidig personlighetsutveckling och
en gynnsam fysisk och social utveckling hos
barn och unga.”

”...Uppméarksamma och verka for att barn och
unga inte vistas i miljéer som &r skadliga for
dem.” Hér framgar tydligt att ett rikt fritidsutbud
ar viktigt och att unga inte ska utséttas for t ex
markfororeningar.

Barnréattslagen (SFS 2018:1197):

De delar som kan vara relevanta i
detaljplaneomradet.

» Réatt till vila och fritid

» Skydd mot narkotika

» Ratt att komma till tals

» Ratt till liv, 6verlevnad och utveckling
» Ratt till social trygghet

» Barn med Funktionsnedsattning

» Icke diskriminering

Praxis

Denna praxis har vi hittat:

» Barnkonsekvensanalys checklista

» Gotlands kommuns
barnkonsekvensanalyser

» Gobteborgs stads arbete med
Barnkonsekvensanalyser

» SKL’s "Barnens basta”

» FN:s kommitté for barnets rattigheter

» Barnombudsmannens rekommendationer

Forskning och teori

Den har forskningen vill vi aberopa:

Barn och trafik

Barns olyckor tenderar att koncentreras runt
speciella platser som korsningar, kring
parkerade bilar och backar. Barnen
misslyckas att inse den fara som ar
inbegripen i sadana miljéer. Barn upp till nio
ars alder utsatts for risker eftersom de inte har
formaga att beddéma om en plats som farlig
eller ej aven om de kan de regler som galler



enligt Ampofo-Boateng & Thomson, 1989,
1991 (Bjorklid, u.4.). Aldre barn (9-11 &r) visar
storre medvetenhet om vad som kan
betecknas som en séker eller farlig vag och
ar mer benagna att reducera risken genom att
t.ex. ga langre bort till ett sakrare stélle enligt
Ampofo-Boateng et al. 1993 (Bjoérklid, u.a.).
Teori: Barn har svart att uppfatta och tolka
trafiksituationer. En tydlighet blir darmed viktig.

Barn och stadsmiljoer

Sol och skugga, platser med 1a, métesplatser,
behagliga gator och stadens sma oaser ar
grunden for en bra stadsmiljé. Nackdelarna
med en stad planerad for bilar och inte
manniskor har bérjat ga upp fér manga.
Istallet ska planering syfta till mangfald och
variation. Det inte ar sjalva husen utan ytorna
och aktiviteterna mellan dem, mojligheterna
till spontana moéten, som ar det viktiga for hur
manniskor trivs i en stadsmiljé (Gehl, 1971).
Teori: Barn mar bra av att mdnga ménniskor
véljer att vistas till fot pa en plats som de
behdver passera. Platser som inbjuder till att
ga eller cykla istéllet for att aka bil &r

positiva fér barn, som da &ven kan forflytta sig
pa samma villkor som vuxna.

Barns mojlighet att paverka

Barn och ungdomar maste bli mer delaktiga
inom saval forskning som beslutsfattande
processer vad galler deras grannskap. Det ar
slutsatser som kommit fram i atskilliga
studier om planering av barns utemiljo enligt
jfr Bjorklid, 1982, Hart, 1987, 1992, in
progress; Moore, 1986; Svensson, 1991
(Bjorklid, u.a.) Teori: En
barnkonsekvensanalys dér barn fatt komma till
tals i samband med fysisk planering, ger
tryggare miljoer for barn.

Beprovad erfarenhet

Den beprovade erfarenheten har kommit
fram till féljande:

Arbetsmetoder for barnkonsekvensanalyser
har i Sverige funnits sedan 2001. Nagra
kommuner, som Goéteborg och Gotland, har
jobbat extra mycket med fragan och tagit
fram egna modeller for att gora
konsekvensanalyser kring hur olika forslag
paverkar barn.

Fokus i Goéteborg ligger pa att proéva forslag
utifran fem huvudbegrepp av betydelse for
barn i den fysiska miljén: sammanhallen stad,

, identitet, vardagsliv
samt halsa och sakerhet.

Pa Gotland har kommunen valt att fokusera
pa Barnkonventionens fyra sarskilt viktiga
grundpelare: Barnets ratt till likvardiga villkor,
Barnets béasta i framsta rummet, Barnets ratt
till liv och utveckling, Barnets ratt att uttrycka
sina asikter.

Socialt natverk och barnets

synpunkter

Sa har tycker barnets sociala natverk:
Socialt natverk: aktivietsfritids och
hudikgympan

Ledarnas synpunkter:

Overgangstélle saknas éver Malnvégen
nedanfor Skolbyn. Idag gar barn éver

dar istallet for att ga till dvergangstallet
innan korsningen till Kbpmanbergsva-
gen.

Morka parkeringar.

Saknas avlamning och upphamtnings-
plats for barnen. Idag sker de pa par-

keringen. Blir trangt da flera vill stanna
samtidigt som bilar som parkerat vill ut.

Tydligare markering kring
overgangstallen pa
Képmanbergsvagen,
forslagsvis en refug.




Barnets synpunkter

Sa har sager barnet, barnen:

Lupp-enkat 2019 har studerats men dar finns
inget som direkt kopplas till omradet fér den
aktuella detaljplanen.l samband med dialogen
infér den nya Oversiktsplanen framkom en del
bra synpunkter som aven kan kopplas till
planomradet. 19 % av synpunkterna kom fran
personer som var upp till 19 ar. En brist som
upplevs i dagens stadsmiljo ar avsaknad av
trottoarer, 6vergangsstallen, belysning, for
hoga hastigheter och buller mm. Inte minst
ungdomarna tyckte att brister i trafikmiljén ar
ett hinder for att kunna réra sig fritt och tryggt.
Det framhdlls &ven ett behov av att utveckla
omradet for aktuell detaljplan med mer
verksamheter som kan anvanda

idrottshallar, for ett 6kat utbud. Detta
uttrycktes av en ungdom mellan 16-19 ar och
gillades av flera andra.

”Latt att hitta till byggnaden.

Svart med dvergangsstalle, maste ga
omvag pa Malnvagen for att ga éver
vagen. Idag gar de 6ver vid Coloramas
parkering dar de inte finns nagot éver-
gangstalle om inte ledare &r med.
”Stora” entrén med trappan ar en
samlingsplats om man bestamt traff
med kompis.”

Barn 1, tjej, 11 ar
Promenad fran Bjérkbergs skola.

Finns ingen skylt vid Colorama som
visar till fabriken. Visste inte fran boérjan
att man kunde ga mellan Martens och
Fabriken, gick runt Martens fran Hamn-

gatan innan han larde sig "genvagen”.
Morkt pa parkeringarna (fram for allt
bakom Martens).

Barn 2, kille 12 ar:
Promenad fran Bjérkbergs skola.

Bilar stannar inte nar de ska ga
Over Kdpmanbergsvagen. Finns
skyltar for 6vergangstall men ing-

en bryr sig om dom.Mycket ljusare
inne i stan an har runt Fabriken.

Barn 3, kille 12 ar:
Promenad fran Vastra skolan.

Hoppar av vid
busshallplatsen utanfor
Fabriken. Enkelt att hitta.
Allt funkar bra.

Barn 4 tjej 12 ar:
Kommer med minibuss fran Vaster.

Enkelt att hitta. Har traningar har
pa kvallarna ocksa. Svart nar
mamma eller pappa ska hamta.
Finns ingen bra plats att stanna
bilen pa nara entrén.

Barn 5 kille 13 ar:
Promenad fran vastra skolan.



Fem grundlaggande begrepp

Foéljande begrepp har hamtats fran gdéteborgsmodellen f6r barnkonsekvensanalys. Begreppen
har tagits fram utifran behovet av konkreta verktyg for handlaggare och tjansteman som ansvarar
for att barnperspektivet och barns perspektiv finns med i hela férandrings- och
forvaltningsprocessen. | Hudiksvall har vi valt att behandla dessa begrepp tillsammans med
barnkonventionens artiklar under rubriken Konsekvenser.

Sammanhallen stad - Barn och ungas mobilitet mellan stadens delar bygger mycket pa
kollektivtrafik och bilfriastrak dar de kan forflytta sig sjalva. Aven kanslan av trygghet pa vag till
och fran t.ex. kollektivtrafik ar viktig.

- Barn behover platser dar de moter andra och samspelar. Manga aldrar
tillsammans pa en och samma plats framjar larande och samspel. Aven att bli sedd och hérd i
processen mot utformning av en fysisk plats ar en del i samspel och larande.

Identitet - Den tillnérighet man kanner till ett omrade hanger samman med omradets karaktar

och hur individen forstar sin omgivning, med kansla av férankring, trygghet, kontinuitet och med
mojligheter att f& vara medskapande. Det hanger ocksa samman med att bebyggelsemiljon ar val
omhandertagen, att det gar att lasa bebyggelsens historia och férstd sammanhang.

- Barn och unga behdver ha majlighet att forflytta sig till sina métesplatser pa egen
hand for att utveckla sin sjalvstandighet. Da kravs god kollektivtrafik och en sammanhallen
struktur av trafiksékra miljoer. Att vistas ofta pa en plats ger barnen en kansla av platskdnnedom
och nagot forskningen kallar rumslig kompetens.

Halsa och sékerhet - Barn ska inte utsattas for buller och luftféroreningar. Med det sagt ska vi
minnas att barn leker dverallt dar det finns mojlighet att leka. Vid tolvarsaldern sags barn vara
trafikmogna. Forst da har barnen férmaga att uppfatta vad som hander runt omkring dem, pa ett
satt som gor att de kan beddma risker. Barn har svart att satta sig in i hur andra tanker och kan
darfor inte beddma om en forare ténker stanna eller kanske svanga.



Konsekvenser
For detaljplanen K6pmanberget 5:7 ser vi
féljande konsekvenser

Sammanhallen stad

Planens konsekvenser: Detaljplanen framjar gadende, kollektivtrafikakare och cyklister genom att
reservera utrymme fOr dessa fardslag, vilket ar positivt for barn. Kopplingen norrut dver
Malnvagen sakras inte, vilket ar negativt for den sammanhallna staden.

Detaljplanens syfte ar att skapa
forutséttningar fér samspel, lek och larande.
Barn ska bli h6rda i detaljplaneprocessen.
Enligt Barnkonventioen i artikel 6 kan ett rikt
fritidsutbud berika manga barns liv och
utveckling. Aven friheten i att sjélva ha
majlighet att forflytta sig pa ett sakert satt till
sina aktiviteter &r en del av barns ratt till
utveckling.

Planens konsekvenser: Detaljplanen framjar gadende, kollektivtrafikdkare och cyklister genom att
reservera utrymme fOr dessa fardslag, vilket ar positivt for barn. Barn har intervjuats i
detaljplaneprocessen och darmed getts mojlighet att paverka planen, vilket ar positivt.
Fritidsutbudet berikas i och med planens genomférande, vilket ar positivt for samspel, lek och
larande.

|dentitet

Planens konsekvenser: Detaljplanen begransar mojligheten att bygga ut den gamla
industrilokalen vilket ar positivt for mojligheten att bibehalla platsens historiska koppling och
identitet. Barn som intervjuats anser att det finns starka platser att stamma traff vid. Samtidigt
berattar de om svarigheten att bli lAmnad och hamtad med bil. Detaljplanen anger att en bra
upphamtningsplats bor tillskapas.



Vardagsliv

Planens konsekvenser: Detaljplanen framjar gdende, kollektivtrafikdkare och cyklister genom att
reservera utrymme for dessa fardslag, vilket ar positivt for barn. Anvandningen Besdksanlaggning

och Centrum méjliggor att fylla omradet med ett rikt utbud av fritidsaktiviteter, vilket ar positivt for
ett bra vardagsliv.

Halsa och sakerhet

Planens konsekvenser: Detaljplanen anger inga ytor for lek utomhus, vilket begransar risken for
exponering av markférorening. Planprocessen har inneburit att mark och inomhusluft undersdkts
noggrant for att undvika att manniskor utsatts for féroreningar. Anvandningen Besdksanlaggning
och Centrum inbjuder fler barn att bes6ka omradet, vilket 6kar risken for att de utsatts for
ogynnsam trafiksituation da aven vuxna med bil kommer att bes6ka omradet.



Slutsats - Barnets basta och beslut om atgard

Att detaljplanens syfte genomfors sa
att platsen kan verka som en
motesplats for manga aldrar och
intressen. Centrumverksamhet i
kombination med Besdksanlaggning
for idrotts- och kulturandamal ar bra
verksamheter for barn och unga som
ges mojlighet att fa ett utdkat
fritidsutbud.

Sakerstallande av gangytor inom
kvartersmarken ar positivt fér barns
maijlighet att tryggt réra sig inom
omradet, samt skapar en tydlighet i
trafikmiljon.

Majligheten att réra sig till fots inom omradet boér framjas.

Platser att stamma traff pa bor finnas aven utomhus med tydlig koppling till
identitetsskapande objekt for orienterbarhet.

For att skydda barn fran eventuella markféroreningar bor lekplatser pa genomslapplig
mark inte anordnas utomhus inom omradet.

Overgangsstille dver Képmanbergsvégen behéver anordnas i anslutning till gangytor
inom kvartersmark.

Efter samrad har det framkommit att framférallt mojligheten att ga éver Malnvagen
skulle férbattra barns tillganlighet till omradet. Planen har inte sékerstallt detta p g a
att fastighetsagare inte varit villiga att moéjliggéra gangstraket. Planen oméjliggér dock
inte en framtida trygg passage om kommunen kommer 6verens med fastighetsagarna
i framtiden. Detta ska bevakas av kommunen som trafikmyndighet.
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