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Inledning

Har foljer en rapport om det 6vergripande resultatet fran forskningsprojektet Hallbar kommun-
och regionsutveckling t.0.m. 2017-08-31. Rapporten ar upplagd utifran de olika stegen i den
strategiska planeringsprocessmodellen (i denna text &ven kallad “strategiska modellen” eller
”modellen”) som projektet syftar till att testa och utveckla. Syftet bakom varje steg i processen
beskrivs, samt vad er kommun hittills gjort i relation till dem. Déarefter kommer en analys i
forhallande till de mal som sattes upp vid projektstart. Bifogat rapporten finns en lista pa
aktiviteter som genomforts i projektet (arbetsméten, workshops och projektmaten).

Resultat t.0o.m. augusti 2017

Hallbar kommun- och regionsutveckling (HKRU) &r ett forskningsprojekt som syftar till att testa
och utveckla hur den internationellt ledande metodiken for strategisk planering mot hallbara mal
(Framework for Strategic Sustainable Development, FSSD) kan tilldampas och anpassas for de
speciella forutsattningarna som géller i varje kommun eller region. Metodiken gor att man kan fa
ett helhetsperspektiv pa social och ekologisk hallbarhet, och satta systematiska
utvecklingsprocesser i detta perspektiv pa sa satt att det okar organisationers ekonomiska
forutsattningar. Arbetet drivs sa att inga viktiga aspekter gloms bort, samtidigt som
anpassningsmojligheterna till varje regions specifika forutsattningar &r hog. Det innebadr i sin tur
att resultaten som redovisas gallande de viktiga aspekterna inte behéver komma i samma ordning
som de aterges i metodiken.

Overgripande steg utifran den strategiska
planeringsprocessmodellen

| process figuren nedan beskrivs de 6vergripande hallpunkterna for projektet ,Dar finns allt
mellan de inledande stegen for att initiera arbetet i projektet och avslutande steg for att
sammanfatta och planera framat. ABCD metodiken som figuren talar om, ar en logisk och intuitiv
metodik for att vara strategisk i férhallande till hallbara framtidsbilder?. Till skillnad fran figuren
ar arbetet i hogsta grad iterativt, d.v.s. upprepande och aterkopplande. Malet (A) skrivs inte i sten
fran borjan, utan utvecklas efter hand for att bli alltmer robust hallbart och attraktivt. Det sker
genom att dagens utmaningar och styrkor i forhallande till malet (B) och den fortlépande kreativa
processen att ta fram tankbara atgarder (C) samt prioritera bland dessa, leder till att kunskaperna
om malet 6kar efter hand. P4 samma séatt integreras ABCD arbetet mellan olika avdelningar och
sektorer efter hand. ABCD-processen for en specifik avdelning eller sektor i kommunen/regionen
kan daremed ge input till organisationens 6vergripande vision och ABCD arbete, vilket i sin tur
kan ge input till den fortsatta processen pa sektorsniva.

! Las mer om ABCD-metodiken i projektbeskrivningen till forskningsprojektet som ligger bifogat avtalet.
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o Nulages-
Forarbete/ 23?:;2":;25 Overgripande ABCD ABCD Analys och Plan
processplanering strategiska ABCD processer jamforelser utvardering framat

modellen

Figur 1. Overgripande steg enligt den strategiska processplaneringsmodellen och projektet Hallbar kommun- och
regionsutveckling.

Hudiksvall mars 2015 — augusti 2017

Den strategiska planeringsprocessmodellen ar uttryckt med intuitiva och tydliga termer for att
underlatta framvéaxten av ett gemensamt sprak for strategisk hallbar utveckling i kommunen.
Dérigenom upptécker manniskor fran olika verksamheter i kommunen lattare synergieffekter
(t.ex. att man hittar en atgard som ekonomiskt, och med gemensamma krafter istéllet for var och
en for sig, adresserar manga problemomraden samtidigt) och man finner lattare I6sningar pa
eventuella malkonflikter. Sadana uppstar latt i “nuet”, medan metodikens steg-for-stegprocesser i
ett helhetsperspektiv lampar sig val for att upptacka I6sningar, t ex att konflikten kan bli l6st i
nagra steg, eller att man tillsammans finner ytterligare alternativ som ar mer strategiska an de
man diskuterade fran borjan. Metodiken med dess allmangiltiga terminologi och robusta
definitioner hjélper manniskor med olika planeringsperspektiv att samarbeta innovativt och
systematiskt éver sektors- och disciplingrénser t.ex. ekonomi, fysisk planering, skolan,
medborgare.

Nedan ges en beskrivning av vad de respektive stegen i processen syftar till och vad Hudiksvalls
kommun har gjort i relation till processtegen under projektets gang.

Forarbete/processplanering

For att kunna initiera arbetet enligt den strategiska processmodellen kravs nyckelperson/er
och/eller en kérntrupp i organisationen som koordinerar arbetet. Det kréver i sin tur att det finns
forutsattningar initialt for nyckelpersonerna att ta sig an uppdraget, d.v.s. mandat, bade fran
politiken och administrationen.

- Beslutet om att delta i projektet togs av kommunfullméktige 2014-05-26. Den politiska
styrgruppen for ekologisk hallbarhet har berett arendet. Arbetet har kontinuerligt redovisats
till styrgruppen.

- Arbetsméten for planering, koordinering, uppfdljning och avstdmning har genomforts
kontinuerligt under projektets gang (se bifogad Excel-sammanstélining). Deltagare: Asa
Terent, Jenny Alvolin och Lisa Wélitalo (BTH). Under en period deltog &ven en praktikant
(Denise Andersson). Lisas roll ar att, med kunskap om den strategiska
planeringsprocessmodellen, fungera som bollplank till funderingar om hur de olika stegen kan
genomforas i praktiken.

v' Under arbetsmétena har varierande fragor diskuterats, alla pa nagot satt kopplade till
den dvergripande processen:
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» Forslag pa fokusomraden for att genomfora ABCD-processer.

= Visionsworkhop; planering, upplagg, uppfoljning.

= |déer for hur arbetet kan kommuniceras, bade internt och externt.

= Hur hallbarhet skulle kunna integreras under framtagandet av kommunens nya
Oversiktsplan m h a ABCD och idén kring planeringsperspektiv/strukturer for
involvering och samverkan mellan olika intressenter och malgrupper.

= Planering och uppfoljning kring integrering av hallbarhetsperspektivet i
Oversiktsplanen.

= Hur hallbarhetsarbetet organiseras internt.

= Hur det 6vergripande gapet fran nuléage till hallbarhet kan beskrivas pa basta
sétt, t.ex. hur kan man kartldgga sjalva systemet den geografiska kommunen
och hur kan det i sin tur visualiseras pa ett hjalpsamt vis.

Punkterna ovan redovisas i mer detalj for respektive processteg.
Nulé&gesbeskrivning utifran den strategiska planeringsprocessmodellen

Nulagesbeskrivning utifran den strategiska modellen syftar till att ta vara pa allt som redan gors i
forhallande till de olika stegen i processen och samtidigt se om det & majligt att belysa eventuella
luckor for ett strategiskt hallbarhetsarbete i kommunen. Forskningsprojektet bygger pa en
omsesidig forstaelse for aspekter som ar viktiga for att fa ihop teori med praktik. Den strategiska
processmodellen &r resultatet av narmare 30 ars praktisk tillampning av Ramverket for Strategisk
hallbar utveckling (FSSD) 6ver hela vérlden, i nara samverkan med vetenskaplig teoretisk
utveckling av samma ramverk (Broman and Robert 2015). Metodiken har utvecklas genom att
lata varje region eller kommun folja ramstrukturen efter sina sarskilda forutséttningar, och genom
att folja upp sa att inga viktiga aspekter fran ramverket da fallit bort. Det har skapat en god
uppfattning om de gemensamma namnarna for de mest framgangsrika regionerna och
kommunerna. Det ar regioner och lokalsamhéllen dar metodiken fatt stort genomslag i att fa ihop
helhetsperspektivets viktigaste komponenter — kommunorganisationen med hela civilisationen,
nuet med framtiden, ekonomin med social och ekologisk hallbarhet, samt sektorer och verktyg
med varandra.

Det har projektet bygger pa en sammanstallning av dessa gemensamma namnare, och gar ut pa att
forsoka underlétta processerna hos deltagande kommuner genom att kommunicera de
gemensamma namnarna hos framgangsrika kommuner fran borjan. VVar ambition ar att hjalpa till
att gora arbetet mer heltdckande, enklare och roligare, och samtidigt testa och utveckla sjélva
metodiken sa att den blir allt mer flexibel och anpassningsbar med hansyn till praxis i de
respektive kommunernas och regionernas hallbarhetsarbete.

Foljande &r identifierat som nyckelkoncept for den Strategiska processplaneringsmodellen:
Modell for processplanering, 5-nivamodellen for enklast tankbara strukturering av det komplexa
arbetet, Hallbarhetsutmaningen, Anta ett brett systemperspektiv, Vision for framgang, Definition
av hallbarhet, Backcasting, Strategiska riktlinjer, Konkreta atgarder, Konkreta verktyg,
Operationell process (ABCD), Férenenade métesrutiner, Strukturer for samverkan, Perspektiv
och involverande av intressenter/malgrupper.
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Till varje nyckelkoncept finns underkoder som ger ytterligare beskrivning och férklaring till vad
de innebér fran det teoretiska perspektivet.

Utifran intervjuer, observationer och genomgang av kommunens webbsida samt
strategier/planer/policys gors en samlad analys per nyckelkoncept. Detta &r ett arbete under
utveckling inom ramen for forskningsprojektet.

Overgripande ABCD

Den strategiska processmodellen forordar ett helhetsgrepp pa hallbarhet for hela den geografiska
kommunen. Helhetsperspektivet skapas genom en évergripande ABCD-process i kombination
med mer specifika ABCD-processer for olika fokusomraden. Det bygger pa ett aterkommande
iterativt uppfoljnings- och aterkopplingsarbete.

Den Overgripande ABCD-processen underlattar och omfamnar alla andra mer fokusinriktade
ABCD-processer. Det handlar om att lata delarnas utvecklingsarbete ga ihop med
helhetsperspektivet och tvart om. A-steget handlar bade om att skapa/bredda forstaelsen for
systemet (kommunen), systemets kopplingar till sin omvérld och forstaelsen for
hallbarhetsutmaningen i stort, samt satta kommunens vision enkelt och konkret inom den robusta
ram for hallbarhet som FSSD erbjuder. | vissa fall jobbas en ny vision fram, i andra fall handlar
det om att kvalitetssakra befintlig vision m h a hallbarhetsprinciperna. Under A-steget kartlaggs
aven initialt allt det kommunen redan gor i forhallande till vision och mal och en dvergripande
forstaelse for hallbarhet. Det befintliga arbetet analyseras, kompletteras och revideras i
kommande steg da nulagesanalysen &r gjord och det tydliggjorts vilka steg som ar av bast
strategisk betydelse for att brygga gapet fran nulage till en hallbar vision. | B-steget
(nulédgesanalysen) genomfors en utforlig kartlaggning av systemet for att hitta aspekter som har
paverkan ur hallbarhetssynpunkt, samt en omvérldsanalys (viktiga relationer och trender).
Kartlaggningen av systemet ligger till grund for en hallbarhetsanalys utifran
hallbarhetsprinciperna och tillsammans med en framgangsanalys av samma aspekter kan styrkor
och svagheter gentemot den dvergripande visionen sammanstallas. Omvarldsanalysen bidrar in
sin tur med mojligheter och hot i framgangsanalysen.C- och D-stegen handlar om att ta fram
kreativa l6sningar for att minska gapet fran nuldge till hallbarhet, samt att prioritera dessa
l6sningar. Det &r vanligt att idéer pa l6sningar dyker upp kontinuerligt &ven under A- och B-
stegen och da "bokfors” dessa under C och D i dokumentationen. Alla stegen; A, B, C och D,
diskuteras med fordel i en béljande dialog i inledningsskedet. D.v.s. vision och mal, tillgangar
och utmaningar och kreativa I6sningar samt hur de kan prioriteras kan berdras i ett och samma
samtal. Fordelen med processtrukturen ABCD &r att "ratt aspekt” kan bokfdras under “ratt steg”.

Inom ramen fér HKRU fors det kreativa dialoger kring hur sjalva kartlaggningen av systemet,
d.v.s. den geografiska kommunen, kan ga till pa basta satt. Aven detta ar ett arbete under
utveckling inom ramen for forskningsprojektet.

v" Hudiksvalls kommun har under projektets gang genomfort en s.k. visions-workshop med
syftet att kvalitetstesta kommunens befintliga vision i relation till hallbarhet, samt att
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sprida kunskap om strategisk hallbar utveckling. Workshopen hélls under eftermiddagen
den 10 september 2015 med ca 40 deltagare fran valfardsberedningen,
hallbarhetsberedningen samt demokrati och kvalitetsberedningen.

v' Resultatet fran workshopen har sammanstallts internt och anvants for vidare dialog i
kommunen, bl.a. med styrgruppen for ekologisk hallbarhet samt demokrati- och
kvalitetsberedningen som godkant ett forslag pa hur kommunens vision skulle kunna
revideras for att ligga an mer i linje med en hallbar utveckling. Forslaget har beslutats av
kommunfullméktige.

v" Hudiksvall har ocksa pabdrijat arbetet for att gora kartlaggningen av det 6vergripande
gapet fran nulége till hallbarhet. Darigenom har Hudiksvall ocksa bidragit till dialogen om
hur sjalva kartlaggningen av systemet kan ga till.

ABCD-processernas fokusomraden

For att det dvergripande helhetsperspektivet for hallbarhet i kommunen ska bli férankrat och
konkretiserat behover pa sikt alla avgorande planeringsperspektiv i kommunen involveras. Idéer
och synpunkter behovs, bade for att ta fram och/eller kvalitetssdkra den Gvergripande visionen
och for att gora hallbarhet mer konkret for specifika verksamheter, projekt, processer 0.s.v.
Resultatet fran processerna inom dessa fokusomraden integreras och forankras i relevant
dokumentation (strategier, planer, policys etc.), befintlig eller ny.

| forskningsprojektet &r utgangspunkten att sa snabbt som mojligt skapa forstaelse for ABCD-
processen och den principiella definitionen av hallbarhet genom praktisk tillampning.

v" 1 Hudiksvalls kommun valdes Oversiktsplanen (OP) ut som fo"kusomréde att testa ABCD-
metodiken pa. Dialog har forts med ansvariga tjansteman for OP, den guidande
fragestallningen har varit: Kan den strategiska modellen komplettera OP-processen sa att

hallbarhetsperspektivet integreras pa ett sa effektivt satt som mojligt s att OP bidrar till ett
hallbart samhalle?

v' En idéskiss har arbetats fram for hur hallbarhet skulle kunna integreras i hela OP-
processen, fran inledande avsiktsforklaring till antagande och tillampning.

v’ Efter att den nya stadsarkitekten tilltradde hdsten 2016 planerades och genomférdes en
workshop med arbetsgruppen som ansvarar for framtagandet av OP, tillsammans med
viktiga strateger i kommunen.

v' Syftet med workshopen var att introducera begreppet Strategisk hallbar utveckling
narmare, dess syfte och hur ABCD-metodiken/Ramverket for strategisk hallbar utveckling
kan bidra till att integrera hallbarhetsperspektivet i OP. Gruppen fick genomféra en
ABCD-process/dialog under workshopen med fokus pa boende i kommunen och sedan
tillsammans diskutera hur de kan anvéanda arbetssattet med utgangspunkt fran den
framtagna ideskissen.

v' Det konkreta resultatet fran workshopen och dialogen kring omradet boende har tagits om
hand for att ligga till grund for fortsatt framtagande av OP, ett arbete som &r under
uppstart.
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ABCD-jamforelser

”ABCD-jamforelser” handlar om att resultatet fran olika ABCD-processer som genomfors,
jamfors med varandra. Detta for att synliggora synergieffekter och konflikter som kan uppsta vid
planering i det komplexa systemet kommunen med dess varierande verksamheter. Jamforelserna
kan ske mellan individer bade vid formella och informella méten da ABCD-metodiken och dess
sprakbruk anvands som plattform for att kunna utbyta idéer, tankar och synpunkter om varandras
arbeten och planer.

v" Hudiksvall har &nnu inte kommit till en sadan formell jamforelse och det &r inte realistiskt
att na detta under den nuvarande trearsperioden av forskningsprojektet, utan far bli nagot
att uppna pa lite langre sikt.

v Hudiksvall har under projektets gang bidragit till bra diskussioner om hur de mer formella
ABCD-jamforelserna kan ske i praktiken. Studier som inletts under nuvarande period av
forskningsprojektet har forutsattningar att kunna leda till mer konkreta resultat vid en
forlangning av arbetet.

Analys och utvardering

Det nast sista steget i den skissade processen i figur 1 avser analys och utvérdering av arbetet som
genomforts inom ramen for projekt Hallbar kommun- och regionsutveckling.
v' Den hér projektrapporten ar tankt att vara ett avstamp for en sadan analys och utvérdering
i kombination med en plan framat.
v' Under hosten 2017 pagar analys av forskningsprojektet i sin helhet och planering for en
fortsattning, bl.a. i vilken form det ska ske.
v" BTH onskar en dialog kring hur er kommun se pa mojligheterna om ett fortsatt samarbete,
samt i vilken form det ska ske.

Ovrigt — stodjande strukturer

Under projektets gang har ett antal viktiga stodjande strukturer for processen blivit tydliga, bl.a.
kommunikation, uthildning, organisation och ledarskap.

v" Kommunikation. Hudiksvall har under projekttiden analyserat hur kommunikation for det
strategiska hallbarhetsarbetet kan se ut, bade internt och externt. Detta arbete bidrar till
helheten och ger mer underlag till vad som behdvs for att pa ett bra sétt initiera och driva
arbete i enlighet med den strategiska modellen.

v" Uthildning. Hudiksvall har ocksa tittat pa komponenter som behover vara pa plats for ett
strategiskt hallbarhetsarbete, forutom tydliga mal. Utbildning och rutiner &r tva viktiga
komponenter.

o Infor workshopen gallande Oversiktsplanen fick alla deltagare i uppgift att ga
igenom webbutbildningen "Hallbarhetsresan”, med syfte att lagga en grund for
fortsatt process. ”Hallbarhetsresan” tar upp grunderna kring Ramverket for
strategisk hallbar utveckling, t.ex. vad som ar hallbarhetsutmaningen,
hallbarhetsprinciperna och ABCD-metodiken.
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v Organisation. Hudiksvall har aktivt bidragit med reflektioner kring vilka resurser som
behovs for att den hér typen av arbete ska vara mojligt. Och hur dessa kan vara
organiserade.

Resultat i forhallande till de mal som sattes upp vid projektstart.

Nedan redovisas kortfattat en analys av vad Hudiksvall uppnatt hittills i férhallande till uppsatta
mal for projektet.

OVERGRIPANDE MAL HKRU STATUS 2017-08-31

o Kommunekolog, strateg for social
Att deltagande parter i projektet har fatt en hallbarhet, Styrgruppen for ekologisk
strukturerad 6verblick av hallbar utveckling och hallbarhet, Hallbarhets- och
en breddad medvetenhet om vad hallbarhet vélfardsberedningarna, demokrati- och
innebar. kvalitetsberedningen, arbetsgruppen for

oversiktsplanen samt andra nyckelstrateger i
Hudiksvalls kommun har deltagit aktivt i
arbetet och tagit del av en introduktion av
den strategiska processplaneringsmodellen.

0 Mdten for planering, avstdmning och
uppfdljning, se bilaga.

0 Projektmoten HKRU mars 2015, april 2016
och maj 2017.

0 Webinarier HKRU okt och dec 2016 + jan,
feb, mars, apr, juni 2017.

o En 6vergripande workshop for kommunens

Att arbetsmetodiken ABCD som innefattar vision genomfdrdes 10 sept 2015.
samverkan mellan kommunens/regionens 0 En skiss har tagits fram for hur héllbarhet
verksamheter har genomforts i nagra olika kan integreras i 6versiktsplaneprocessen m h
tappningar i varje kommun/region, samt a ABCD och andra komponenter av
utvarderats. Ramverket for strategisk hallbar utveckling.

o ABCD har genomforts pa omrade boende
inom ramen for framtagande av ny
Oversiktsplan.

o En dvergripande nuldgesanalys for den

Att arbete fOr att systematiskt minska geografiska kommunen har inletts.
kommunens/regionens gap fran nulége till o Deninitierade ABCD-processen for hela
hallbarhet har initierats, det finns strukturer pa oversiktsplanearbetet ar ett fokusomrade
plats for fortsatt arbetet, t.ex. férankring i som avser att minska gapet fran nulége till
dokumentation eller etablerade plattformar for en hallbar framtidsvision.

samverkan. o Pagaende diskussioner kring basta mojliga

interna organisation for det strategiska
hallbarhetsarbetet, d.v.s hur en struktur kan
utformas for fler och battre méten mellan
sektorer och verksamheter.
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o Pagaende diskussioner kring
kommunikation och utbildning for hallbar
utveckling.

o Pagaende diskussion mellan alla parter i

En insikt i hur befintliga planer och strategiska forskningsprojektet.

dokument kan vévas in i processarbetet och dra

nytta av metodiken i samband med revideringar.

o Langsiktigt arbete kravs.
Langsiktiga mal (utanfor projektet):

v Alla beslut inom alla
verksamhetsomraden i
kommunen/regionen vilar pa den
gemensamma helhetssynen av hallbar
utveckling.

v Samarbetet med néringsliv, féreningar
och andra organisationer blir mer
effektivt for hallbar utveckling.

Avslutningsvis

Syftet med forskningsprojektet ar att testa och utveckla en strategisk planeringsprocessmodell for
hallbar utveckling i medverkande kommuner och regioner. Deltagande organisationer bor efter
projektets slut ocksa veta hur den strategiska modellen kompletterar och férenar andra begrepp,
metoder eller verktyg som krévs for deras specifika planeringsprocesser (t.ex. Agenda 2030,
SDG:s eller olika certifieringar, t.ex. 1ISO14001). Vi vill komma fram till en uppdaterad och mer
robust modell for strategiskt hallbarhetsarbete i kommuner och regioner, i kombination med
kompletterande metoder, verktyg och andra former av stod, inklusive indikatorer som behovs for
tillampningen av den strategiska modellen och utvardering av processen. Vi vill ocksa kunna ge
vagledning om hur man introducerar den strategiska processplaneringsmodellen for bésta larande,
som i sin tur kommer att skapa en 6kad majlighet for tillampning av modellen.

Plan framat

Under hosten 2017 och fram till och med mars 2018 kommer arbete fortga inom projektet.
Parallellt genomfors uppfoljning, utvardering och planering for forskningsprojektets fortsattning
och i vilken form det kommer att ske. BTH och undertecknad &r véldigt tacksamma for
samarbetet hittills och ser fram emot en dialog om en eventuell framtida samverkan.

Lisa Walitalo, doktorand BTH
Goran Broman, professor och projektledare BTH

Blekinge Tekniska Hogskola, BTH, 371 79 Karlskrona, 0455-38 50 00



(i)

Bilagor

Hallbar kommun- och regionsutveckling t.o.m. juni 2017 (Excel-dokument)

Blekinge Tekniska Hogskola, BTH, 371 79 Karlskrona, 0455-38 50 00
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