Granskning av
arsredovisning 2020

Hudiksvalls kommun

Projektledare Cecilia Axelsson
Projektmedarbetare Elin Visuri och Casper Wessén

Revisionsrapport



Innehallsforteckning

Sammanfattning

Inledning

lakttagelser och bedémningar
Beddmningar utifran revisionsfragor

Rekommendationer

16
18



PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedomning om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
bedémningar:

Revisionsfraga Kommentar

| | |
Lamnar arsredovisningen Uppfyllt

upplysning om . , O
verksamhetens utfall, Arsredovisningen redogor i allt

verksamhetens vasentligt for utfallet av verksamheten, O
finansiering och den verksamhetens finansiering och den O

ekonomiska stallningen? ~ ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans for ar 2020.

Ar arsredovisningens Delvis uppfylit

resultat férenligt med _ . .

de mal fullmaktige Finansiellamal O

beslutat avseende god 5 av 6 finansiella mal ar uppfyllda for

ekonomisk hushallning? 2020. O
Verksamhetsmal O
1 av 10 verksamhetsmal &r uppfyllt for
2020.

4 av 10 verksamhetsmal ar i hog grad
uppfyllda for 2020.

4 av 10 verksamhetsmal ar delvis
uppfyllda fér 2020.

For 1 av 10 verksamhetsmal har
ingen méatning gjorts.

Ar rakenskaperna i allt Uppfyllt

vasentligt rattvisande? . .
Réakenskaperna &r i allt vasentligt

ar rattvisande.
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Arets resultat uppgar till 132,9 mnkr. Resultatet for 2019 uppgick till -153,2 mnkr, vilket
gor att resultatutfallet for 2020 &r en resultatforbattring med 286,2 mnkr jamfért med
foregdende ar. Resultatet enligt balanskravet uppgar enligt arsredovisningen till +23,7
mnkKr.

| arsredovisningen lyfts foljande faktorer fram som paverkar arets resultat:

e Okade skatteintakter och generella statsbidrag dels till f6ljd av ovéantad stor
skatteavrakning avseende tidigare ar, dels till foljd av okade generella statsbidrag
avseende extra stod for valfarden.

e Erséttning for 6kade merkostnader och dkade sjukldonekostnader till foljd av
coronapandemin.

e Vardering av finansiella instrument till verkligt varde (marknadsvéarde), vilket har
medfort att det i arets resultat ingar orealiserade vinster i vardepapper uppgaende till
22,2 mnkr.

e Social- och omsorgsnamndens negativa avvikelse mot budget med -42,2 mnkr.
e Atta av tio nAmnder redovisar ett resultat inom eller nara budget.

Totalt redovisar namnderna ett underskott om 10,4 mnkr (underskott 2019 om 39,2
mnkr). Av arsredovisning 2020 framgar att VA och renhallning redovisar ett positivt
resultat om 4,1 mnkr (underskott 2019 om 4,4 mnkr). Den namnd som redovisar det
storsta underskottet ar Social- och omsorgsnamnden dar arets underskott uppgar till
42,2 mnkr (underskott 2019 om 54,7 mnkr).

Arets resultat fére finansnetto uppgar till +103,5 mnkr. Finansnettot uppgar till +29,3
mnkr och syftar till att sdkerstalla framtida pensionsutbetalningar samt att finansiera
angelagna investeringar.

Sammantaget forklaras arets positiva resultat pa 132,9 mnkr av att verksamheten
redovisar ett positivt resultat, men aven av positivt finansnetto bland annat till féljd av
orealiserade vinster. Vi ser positivt pa denna resultatutveckling men vill anda fortsatt
patala att det &ar vasentligt att kommunen fortsatter att arbeta langsiktigt med att
anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna for att mojliggora fortsatta positiva
resultat fore finansnetto aven kommande ar.

Social- och omsorgsnamnden har under alla utom ett av sina sju verksamhetsar
redovisat underskott. Totalt uppgar underskotten under perioden till 214,7 mnkr (172,5
mnkr), varav 42,2 mnkr harror fran redovisat underskott for 2020.

Vi konstaterar att ndAmndens redovisade underskott fér 2020 blev hdgre &n den lamnade
prognosen vid delaret 2020. Vi ser allvarligt pa kostnadsutvecklingen och de
aterkommande redovisade underskotten inom namnden. Utifran detta bedoémer vi den
ekonomiska utvecklingen inom Social- och omsorgsnamnden som fortsatt
otillfredsstallande och allvarsam.
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Kommunens ekonomi tal i langden inte upprepade stora underskott. Vi vill poangtera
vikten av att det langsiktiga arbetet med att anpassa verksamheten till de ekonomiska
ramarna fortsatter inte bara inom Social- och omsorgsnamndens verksamhet utan &ven
inom 6vriga namnders verksamheter. Detta ar &nnu viktigare i och med att stora
investeringar har genomforts och som aven planeras framéver, vilket paverkar
kommunens ekonomi i framtiden. Investeringarna kommer att medféra 6kade
avskrivnings- och rantekostnader. Detta tillsammans med I6neékningar och 6kning av
arliga pensionsutbetalningar samt vikande skatteunderlagstillvaxt bedomer vi komma att
tara pa verksamheternas samlade resurser framat.

Det ar vasentligt att kommunstyrelsen, utifran sin uppsiktsplikt, sakerstaller att tydliga
beslut fattas med anledning av underskotten for att fa en ekonomi i balans.
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Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller regionens ekonomiska
stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna har enligt 12 kap. 18 kommunallagen till uppgift att préva om
rakenskaperna ar réattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedoms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning. Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 28 kommunallagen bedéma om
resultaten i arsredovisningen ar férenliga med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas
skriftliga bedomning ska lamnas till fullmaktige infér behandlingen av arsredovisningen.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vésentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en véalinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En dversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka bedéms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalls av kommunstyrelsen 2021-04-13 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-26.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef, ekonom och kvalitetsstrateg
som haft ansvar for arsredovisningen.
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Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) 4 kap 18 framgar att en
arsredovisning ska innehalla en forvaltningsberattelse. | 11 kap LKBR redogors for vilka
upplysningar som kommunen ska lamna i forvaltningsberattelsen. Dessa upplysningar
omfattar:

e Oversikt dver verksamhetens utveckling

e Den kommunala koncernen

e Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

¢ Handelser av vasentlig betydelse

e Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

e Balanskravsresultat

e Vasentliga personalférhallanden

e FOrvantad utveckling

Av RKR’s rekommendation R15 Forvaltningsberattelse framgar att
forvaltningsberattelsen ska innehalla underrubriker som motsvarar de obligatoriska
upplysningar som ska lamnas enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning.
Vidare framgar vilka upplysningar som behover lamnas under respektive rubrik.

Upplysningar gallande 6versikt éver utvecklingen av kommunens verksamhet lamnas
inte fullt ut enligt RKR’s rekommendation R15. Enligt rekommendationen ska lamnade
kommentarer till forandringarna sedan féregaende ar harledas till de verksamheter som
orsakat férandringarna.

Upplysningar om pensionsforpliktelser och forvaltning av pensionsmedel redovisas inte i
avsnittet gallande viktiga forhallanden for resultat och stéllning. Dessa upplysningar
finns daremot redovisat dels under avsnittet kring god ekonomisk hushallning, dels i not
till pensionsavsattningen.

Vi noterar att upplysningar om den kommunala koncernen inte fullt ut har [Amnats i
enlighet med 11 kap 12 § LKBR. Namnas kan upplysningar om vasentliga
personalforhallanden med undantag av uppgifter om sjukfranvaro, forvantad utveckling
samt utvardering av malen och riktlinjerna for god ekonomisk hushallning gallande den
kommunala koncernen. LAmnade upplysningar kring utvardering av den kommunala
koncernens ekonomiska stallning ar inte lika omfattande som fér kommunen och
omfattar endast upplysningar om laneskuld och soliditet.

| 6vrigt innehaller forvaltningsberattelsen kraven enligt LKBR och RKRs
rekommendationer.
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Redovisat balanskravsresultat efter reservering av medel till resultatutjamningsreserven
(RUR) uppgar till +23,7 mnkr (-190,3 mnkr), att jamfora med arets resultat om +132,9
mnkr. Reservering av medel till resultatutiamningsreserven har skett i enlighet med
riktlinjer for god ekonomisk hushallning, faststallt av fullmaktige 2020-12-21.

Som framgar av foregaende stycket redovisar kommunen for 2019 ett negativt
balanskravsresultat. Enligt kommunallagen (11 kap 128) ska ett negativt
balanskravsresultat aterstallas under de tre narmast foljande aren. Daremot far
fullméaktige besluta att en reglering inte ska géras om det finns synnerliga skal (11 kap
138). Kommunfullméaktige har i februari 2019 beslutat! att reglering av det negativa
balanskravsresultatet inte ska goras till foljd av den stora engangskostnaden for inlésen
av delar av ansvarsforbindelsen for pensioner om 245,6 mnkr som skedde 2019. Med
beaktande av dberopande av synnerliga skal har kommunen inte nagot negativt
balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den lIopande verksamheten.
Budgetposterna avser senast beslutade budget inklusive tillaggsanslag under aret.

Av RKR’s rekommendation R14 framgar att sambandet mellan driftredovisning och
arsredovisningens 6vriga delar ska beskrivas odversiktligt. Vidare ska upplysning om de
for driftredovisningen mest vasentliga internredovisningsprinciperna lamnas i not. Vi har
noterat att dessa upplysningar inte finns lamnade i arsredovisningen.

Kommunstyrelsens och namndernas nettokostnad uppgar till totalt 2 251,7 mnkr att
jamféra med en budgeterad nettokostnad pa 2 241,2 mnkr. Totalt redovisas ett
underskott pa totalt 10,4 mnkr (underskott 2019 om 39,2 mnkr). Av arsredovisning 2020
framgar att VA och renhallning redovisar ett resultat om +4,1 mnkr (underskott 2019 om
4,4 mnkr).

Av arsredovisningen framgar att fyra av tio namnder redovisar 6verskott och fyra av tio
namnder klarar verksamheten nara budget. De tvd namnder som redovisar underskott
ar Social- och omsorgsnamnden samt Norrhalsinglands miljé-/raddningsnamnd, varav
underskottet for Social- och omsorgsnamnden uppgar till 42,2 mnkr.

| férvaltningsberéattelsen lamnas korta kommentarer till respektive namnds utfall och
budgetavvikelser.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Av RKR’s rekommendation R14 framgar att sambandet mellan investeringsredovisning
och arsredovisningens 6vriga delar ska beskrivas 6versiktligt. Vidare ska upplysning om
de for investeringsredovisningen mest vasentliga internredovisningsprinciperna lamnas i
not. Vi har noterat att dessa upplysningar inte finns lamnade i arsredovisningen.

1KF’s beslut 4§ 2019-02-25



Vidare noterar vi att inga upplysningar lamnas om flerariga pagaende och under aret
avslutade investeringar och som kan stammas av mot beslutade eller berdknade
totalutgifter.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende vissa upplysningar i
forvaltningsberattelsen samt i drift- och investeringsredovisningen. Noterade avvikelser
bedoms inte vara vasentliga? och paverkar inte den rattvisande bilden. De upplysningar i
ovrigt som enligt lag ska lAmnas i forvaltningsberattelsen finns i allt vasentligt redovisat i
kommunens arsredovisning.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.

Social- och omsorgsnamnden har under alla utom ett av sina sju verksamhetsar
redovisat underskott. Totalt uppgar underskotten under perioden till 214,7 mnkr, varav
42 .2 mnkr harror fran redovisat underskott for 2020.

Vi konstaterar att nAmndens redovisade underskott fér 2020 blev hdgre &n den lamnade
prognosen vid delaret 2020. Vi ser allvarligt pa den fortsatta kostnadsutvecklingen och
de redovisade underskotten inom namnden. Kommunens ekonomi tal inte upprepade
stora underskott som namnden redovisar. | likhet med tidigare ar ar det enligt var
bedomning vasentligt att det langsiktiga arbetet med att anpassa verksamheten till de
ekonomiska ramarna fortsatter inte bara inom Social- och omsorgsnamnden utan aven
inom 6vriga namnders verksamheter.

Kommunfullméaktige har faststallt ett mal- och budgetdokument fér budget 2020 samt
budgetplan for 2021-2023 innehallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

2 Fel i forvaltningsberittelsen betraktas som visentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kiinda for en
vélinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedomning av kommunen. Detta kan
inkludera savil kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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| &rsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget for 2020.

Finansiellt mal

Utfall 2020

Maluppfyllelse

Skattesats
Skattesatsen halls oforandrad
21:61 kr.

Skattesatsen uppgar
till 21,61 kr.

Malet uppfyllt for aret.

Arets resultat

Resultatmalet ar att resultatet
fore finansnetto i genomsnitt
ska uppga till 1 % av summan
av skatteintakter och
statshidrag/utjamning.

Resultatmalet galler for perioden
2020-2023.

Resultatet fore
finansnetto ar 103,5
mnkr, vilket motsvarar
4,4 % av skatteintakter
och statsbidrag/
utjamning.

Malet uppfyllt for aret.

Investeringar
Investeringsramen for perioden
ar 779,3 mnkr for den
skattefinansierade verksamheten
och 183 mnkr for den
taxefinansierade verksamheten
(VA/renhallning).

Arets investeringar
uppgar till 285,9 mnkr
varav 26,3 mnkr inom
den taxefinansierade
verksamheten.

Malet uppfylls for aret.

Investeringsnivan ligger
inom beslutad ram.

Kassalikviditet

Kassalikviditeten ska ligga inom
spannet 80 %-100 % dar 100%
innebar att kommunen precis
klarar sina kortfristiga ekonomiska
ataganden. Mattet beskriver
kommunens betalningsférmaga pa
kort sikt. Mattet berédknas genom
att summan av kortfristiga
fordringar, kassa, bank och
foretagskredit divideras med
kortfristiga skulder.

Kassalikviditeten uppgar
till 70%.

Malet ej uppfyllt for aret.

Kortfristiga placeringar
Pensionsmedel — syftet ar att
sékerstalla framtida
pensionsutbetalningar fér
anstallda. Vardesakras genom
aterinvestering av realiserad
avkastning till ett belopp som
minst motsvarar inflationen. Uttag
ur pensionsmedlen kan arligen
gbras for att jamna ut
pensionskostnaderna. Beslut om

Totalt uppgar realiserad
avkastning till 5,7 mnkr,
vilket motsvarar 1% av
det totala anskaffnings-
vardet per 2019-12-31
om 544,3 mnkr.

Inflationen i december
2020 uppgar till 0,5%.

Malet uppfylls for aret.
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uttag tas i samband med
respektive ars budgetberedning.

Forsaljningsmedel — syftet ar att
finansiera angelagna investeringar
som utvecklar kommunen.
Prévning om vardesakring genom
aterinvestering av realiserad
avkastning till ett belopp som
minst motsvarar inflationen. Beslut
om uttag tas i samband med

budgetberedning.

Upplaning Upplaning uppgar till 20 | Malet uppfylls for aret.
For den skattefinansierade mnkr for den

verksamheten ska det finnas skattefinansierade

mojlighet att laneinvestera verksamheten

angelagna investeringar. respektive den

For den taxefinansierade taxefinansierade

verksamheten (VA/renhallning) verksamheten.

beréknas en nyupplaning om 183
mnkr under perioden.

Av den framgar att 5 av 6 finansiella mal ar uppfyllda och att 1 av 6 finansiella mal ar ej
uppfylit.

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens tre évergripande
verksamhetsmal som faststallts i budget, for att uppna kommunens vision, vilka ar
féljande:

e Samhadllstjinster av hogsta kvalitet
e Blomstrande naringsliv
e Attraktiv och hallbar livsmiljo

Kommunfullm&ktige har valt ut ett antal indikatorer for att visa vilken riktning kommunen
gar mot for att uppna de 6vergripande malen. | arsredovisning for kommunen 2020 &ar
beddmningen att det har skett:

e en forsamring i riktningen mot att na malet "Samhallstjanster av hogsta kvalitet”
e en férsamring i riktningen mot att na malet "Blomstrande naringsliv”
e en forbattring i riktningen mot att na malet "Attraktiv och hallbar livsmiljo”

| tabellen nedan visas antalet indikatorer som beddms i respektive riktning i
arsredovisningen 2020.

l 11
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Indikatorer 2020 Oforandrad
riktning mot
overgripande
mal
Sambhaiillstjéanster
av hogsta kvalitet 4 o 5 4
Blomstrande
niringsliv 2 1 3 o
Attraktiv och
hallbar livsmiljo 6 1 3 o

Kommunfullméaktige har faststallt tio verksamhetsmal i budget kopplat till de
overgripande malen. | arsredovisningen gors en bedémning av maluppfyllelse av
verksamhetsmalen.

Mail 2020 Malet ar i hog Malet ir delvis
grad uppfyllt uppfyllt

Sambhiillstjéinster
av hogsta kvalitet

Oka maluppfyllelsen i
vdra utbildnings-
verksambheter.

Minska sjuk-
skrivningarna.

Oka kvalitet i vdara
verksambheter.

Forbdattrad service,
bemdotande, snabbhet,
enkelhet.

Effektivisering genom
behovsstyrd
digitalisering.

Blomstrande
naringsliv

Forbdattrad service,
bemdotande, snabbhet,
enkelhet.

Stodja utvecklingen
av sociala foretag.

Oka sysselsdttningen i
form av arbete eller
utbildning.

l 12
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Attraktiv och
hallbar livsmiljo

Bidra med ekologisk,
ekonomisk och social
hdllbarhet.

Utveckla
hamnomrddet.

Totalt

Av redovisningen framgar att ett verksamhetsmal bedéms helt uppfyllt, fyra
verksamhetsmal bedoms i hdg grad vara uppfyllda, fyra verksamhetsmal bedéms som
delvis uppfyllda, inget verksamhetsmal bedoms som ej uppfyllt och for ett mal ar ingen
matning genomférd.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara forenligt med de finansiella mal som fullméaktige faststallt i budget 2020.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullméaktige faststallt i budget
2020.

Styrelsen lamnar i arsredovisningen en samlad bedémning av malen for verksamheten.
Daremot lamnas ingen sammanfattande bedémning avseende den totala
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2020.

Vid granskningen av kommunens arsredovisning har inga vasentliga* avvikelser
noterats.

Resultat- och balansrakningen ar uppstéllda enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.
Vi har daremot noterat vissa avvikelser i [lAmnade upplysningar i noterna mot lagens
krav och god redovisningssed. Dessa avvikelser omfattas av:

e Upplysningar om ingdende anskaffningsvarde och ingdende ackumulerad
avskrivning enligt RKR’s rekommendation R4.

e Upplysningar om genomsnittlig upplaningsranta och rantebindningstid enligt
RKR’s rekommendation R7.

3 Med rékenskaper menas sammanstéllda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.

4 Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kanda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

.
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Vissa notupplysningar for kommunkoncernen som inte lamnas i tillracklig
omfattning enligt 12 kap 88 LKBR och RKR’s rekommendation R16. Dessa
notupplysningar avser verksamhetens intakter, verksamhetens kostnader,
pensionskostnader samt pensionsavsattning.

Specificering av skattekostnader avseende bolagsskatt enligt RKR"s
rekommendation R16.

Vi har vidare noterat att kommunens avsattning till pensioner ar 4,0 mnkr (exklusive
l6neskatt) hogre an den berakning som erhallits fran KPA. Det hogre beloppet har
reserverats p.g.a. bedomd osékerhet i erhallen berakning fran KPA.

Vid granskningen av kommunens rakenskaper har foljande avvikelser mot god
redovisningssed noterats avseende materiella anlaggningstillgangar:

Materiella anlaggningstillgdngar — avskrivningar pa arets investeringar

Enligt god redovisningssed ska avskrivning ske fran och med den tidpunkt da
tillgangen &r fardig att tas i bruk (RKR:s rek R4). Av redovisningsprinciperna
framgar att kommunen under anskaffningsaret tillampar kvartalsvis avskrivning
for arets tillkommande maskiner, inventarier och fordon och ett halvt ars
avskrivning for arets ovriga tillkommande materiella anlaggningstillgangar.
Aktivering gors endast en gang per kvartal eller ar beroende pa typ av
anlaggningstillgang och i samband med det pabdrjas avskrivning pa tillgangarna.

Kommunen har under 2012 pabdorjat arbete med en 6versyn av
investeringsverksamheten, principer mm for att fa battre foljsamhet mot god
redovisningssed. Oversynen ar dock &nnu inte fardigstalld, bland annat till foljd
av kravet pa anpassning till komponentavskrivning.

Materiella anlaggningstillgangar — komponentavskrivning

Enligt god redovisningssed finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgangar (RKR:s rek R4). Av
rekommendationen framgar att om skillnaden mellan nyttjandeperiod och
forbrukning av en materiell anlaggningstillgang ar vasentlig, ska tillgangen delas
upp pa komponenter. Respektive komponent ska skrivas av separat.

Kommunen har sedan 2017 arbetat med anpassning till kravet pad komponent-
avskrivning. Beslut kring vilka komponenter och avskrivningstider per komponent
som ska tillampas har fattats och under aren 2017 och 2018 har
komponentavskrivning inférts for anlaggningar inom VA-verksamheten
respektive avfallsverksamheten. Komponentavskrivning tillampas aven for nya
investeringar i fastigheter fran 2018.

For befintliga fastigheter, anskaffade innan kravet pa komponentavskrivning
infordes, har en dversyn av fastigheter med ett bokfort varde éver 5 mnkr
paborjats i syfte att infora komponentavskrivning. Uppdelning i komponenter
kommer att goras under 2021.

Noterade avvikelser gallande materiella anlaggningstillgangar som beskrivits ovan
redovisas Oppet i redovisningsprinciperna.

.
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Berakning av vilken paverkan ovanstaende avvikelser far pa rakenskaperna ar inte
mojlig att gora inom ramen for granskning av arsredovisningen. Den anpassning av
kommunens redovisning till komponentredovisning som skett ser vi som positivt. Det ar
dock vasentligt att arbetet fortsatter med komponentindelning av évriga
anlaggningstillgangar med storre bokforda restvarden och dar skillnaden mellan
nyttjandeperiod och forbrukning ar vasentlig. Anpassning till komponentavskrivning far i
sin tur paverkan pa saval bokforing av framtida underhallskostnader som berékning av
interna hyror.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende:

e RKR:s rekommendation nummer R4 genom tillampning av kvartalsvis avskrivning
for arets tillkommande maskiner, inventarier och fordon och ett halvt ars avskrivning
for arets ovriga tilkommande materiella anlaggningstillgangar. Detta oavsett nar
under aret tillgangen tagits i bruk. Avvikelsen redovisas Oppet i arsredovisningens
avsnitt "Redovisningsprinciper”.

e RKR:s rekommendation nummer R4 genom att kommunen endast till delar har
vidtagit atgarder for att anpassa sin redovisning till kravet pa komponentavskrivning.
Avwvikelsen och hur langt kommunen kommit i sitt arbete med komponentredovisning
redovisas Oppet i delarsrapportens avsnitt "TRedovisningsprinciper”.

e Lagens krav och RKR’s rekommendationer om vissa upplysningar i not.

Noterade avvikelser bedoms inte vara vasentliga® och paverkar inte den rattvisande
bilden. Vi bedomer saledes att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

5Feli rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kanda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering
och den ekonomiska
stallningen?

Ar &rsredovisningens
resultat forenligt med de
mal fullméaktige beslutat
avseende god ekonomisk
hushallning?

Uppfyllt

Grundat pa var granskning bedémer vi
att arsredovisningen i allt vasentligt
redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans for ar 2020.

Delvis uppfylit

Finansiella mal
5 av 6 finansiella mal ar uppfylida for
2020.

Verksamhetsmal
1 av 10 verksamhetsmal ar uppfyllt
for 2020.

4 av 10 verksamhetsmal ar i hog
grad uppfyllda for 2020.

4 av 10 verksamhetsmal ar delvis
uppfyllda fér 2020.

For 1 av 10 verksamhetsmal har
ingen matning gjorts.

Grundat pa var granskning av
arsredovisningens aterrapportering har
det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning
att anse att resultatet inte skulle vara
delvis forenligt med faststallda mal for
2020.

000
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Ar rakenskaperna i allt
vasentligt rattvisande?

Uppfyllt

Vi bedoémer att rdkenskaperna i
allt vasentligt ar rattvisande.

Awvikelser mot lag och god
redovisningssed beddms inte vara
vasentliga och paverkar inte den
rattvisande bilden.
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Det ar kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande. Utan att det paverkar var bedémning ovan rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

> Infor upprattande av kommande ars arsredovisningar sakerstélla att
forvaltningsberattelsen lamnar de upplysningar som géllande lagstiftning och RKR’s
rekommendation R15 anger.

> Sakerstalla att kommande arsredovisningar lamnar upplysningar om drift- och
investeringsredovisningen i enlighet med RKR’s rekommendation R14.

> Sakerstalla att kommande arsredovisningar lamnar upplysning i not i tillracklig
omfattning enligt lag och god sed.

> Tillse att ekonomikontoret prioriterar att atgarda avvikelserna gallande avskrivningar
av materiella anlaggningstillgangar, da vi har papekat i flera ar att kommunens
avskrivningsprinciper inte foljer god redovisningssed.

> Utreda berakning av pensionsavsattning fran KPA med anledning av den reserv som
finns upptagen i balansrakningen utifran bedomd oséakerhet i erhallen berékning.

2021-04-19
David Hansen Karin Magnusson
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Huvudansvarig revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Hudiksvalls kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som
framgar av projektplan fran den 3 december 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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