Pandemins konsekvenser for
den sociala hallbarheten

Ett arbetsdokument med utgdngspunkt i
lokal kartldggning nov 2020-jan 2021,
kompletterat under varen 2021, tom
2021-04-23.
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Syfte

= Belysa vilka konsekvenser pandemin
far pd kort och lang sikt for
befolkningen i kommunen och den
sociala hdllbarheteni vart samhalle.

= Ge underlag for exit-strateqgi.
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Metod

= Avstamp i kartldggningar frdn SKR och FHM.

= Struktur utifrdn den nationello
folkhdlsopolitikens mdalomraden, med tilldgg
samhdllsservice och egna organisationen

= Lokala iakfttagelser: intervjuer, skriftiga
underlag samt skriftiga kompletteringar fran
verksamheter

= Nationella och regionala rapporter
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Avgransningar

= Inte sjalvasjukdomens konsekvenser

= Tillgéngligkunskap just nu, fran framforallt Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR och Folkhdlsomyndigheten,
FHM, andra nationella myndigheter samft lokala
verksamhetsféretradare.

= En forsta bild. Vikommer troligen att behdva goéra fler,
uppdaterade versioner, nAr vi vet mer om konsekvenserna.

= Flera fidsperspektiv:nu, tidigti pandemin, pd nagot ars sikt
samt p& langre sikt

= |nte konsekvenser for flyktingstrommar, brist pd [kemedel,
skyddsutrustning efc.

: /&ngrder som kommunen eller andra aktorer har vidtagit
kan ha lindrat beskrivna konsekvenser
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Ta reda pa mer

= Grupper som infe omndamns eller viinte
vet sa mycket om, tex friska 70+,
medeldlders och unga vuxna som
studerar och arbetar, nyanlanda utan
svenska spraket och kanske analfabeter

= BoendemiljOer, forutsattningar for etft brao
boende (lokalf)

= Arbetsmarknad och naringsliv
= Samhdllsplanering
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Invanare 16-84 ar med avsaknad
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Invanare med bra sjalvskattat
halsofillstand
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Overgripande slutsatser

= QOkad ojamlikhet i livsvillkor och h&Isa (fapsyisk

= Generell forsamring av livsvillkor och (psykisk)hdlsa
men mer i de grupper som fidigare hade det svérare

= Kan bli bestaende efter pandemin, med en
sfor grupp i Gavleborg redan innan pandemin i
sdmre levnadsforhdllanden

=  Ger konsekvenser for ekonomisk utveckling, valfard,
trygghet, demokrati, fillit for samhdallet.

= En god och jamlik hdlsa i befolkningen minskar
sarbarheten och d6kar motst&ndskraften i en kris.

= Osdkerhet gdllande varaktighet och omfattning
av konsekvenser samt att det finns konsekvenseri

bdda riktningarna
iksv ﬁﬁ
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Overgripande slutsatser

= Grupper som har drabbats hdrdare av restriktioner

" personer med funktionsneds&ttning

" socioekonomiskt svagare vuxna och barn i dessa familjer

. personer med god man

. dldre i vard och omsorgsboende

. barn i familjer som har det frassligt

= nyanl@dnda ungdomar och vuxna samt andra grupper som ar fodda utanfdr Sverige, med
annat modersmdl én svenska

= personer med underliggande sjukdomar

= personer med psykisk ohdlsa redan innan pandemin

" kvinnor och barn som isoleras riskerar att drabbas av mer vald i hemmet

= friska 70+

= ungdomar i hégstadie- och gymnasiedldern: Psykisk ohdlsa, begrdnsade fritidsakftiviteter,
distansstudier
" Unga vuxna och dldre vuxna studerande. For dldre blir det dessutom en mer direkt
ekonomisk frdga om man inte klarar sina studier. Kopplat till varldga utbildningsnivd kan det
vara en viktig faktor.
= Grupper som erfarenhetsmassigt drabbas hdrdare av Idgkonjunktur

. Unga vuxna, ﬁersoner som inte har fullgjort gymnasieutbildning, personer med utldndsk
bakgrund och personer med funktionsnedsattning
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Extra sarbarhet i kristider

(underlag fran Uppdrag psykisk hdlsa)

Situationer och personer med nedsatt autonomi
= Barn

= Unga pga sid, inte digitala, inget natverk
= Sprdksvdrigheter, kulturskilnader

= Kognitiva svdrigheter

Socioekonomisk utsatthet

= Sedan fidigare

= Extra drabbade av pandemin

Sérbarhet sedan tidigare

= Kroppslig sjukdom

= Psykisk sjukdom

= Riskgrupp ellerlevermed

Riskbeteende, levnadsvanor, risk skadligt bruk av alkohol, droger, spel

mm
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Utvecklingsomraden pa generell
niVC°| (rekommendationer fran nationella myndigheter)

= Halla kvar de kompensatoriska atgdrder som satts in for identifierade
grupper.

= Hall kvar de samarbeten som byggts upp och starkts under pandemin

=  Forstarka och/bygga upp forebyggande insatser och stod till ytterligare
grupper:
. De grupper som drabbats hérdast av pandemin hittills.
. De grupper som kommer att drabbas vid en Idngvarig ekonomisk kris.

= Aterta det férebyggande arbetet som genomférdes innan pandemin.

= Tydlig styrning for att minska ojamlikheten ndr verksamheter och
aktiviteter 6ppnar upp igen i allaverksamheter: analysera vika grupper i
samhdllet som inte tar del av stdd, &tgdrder, insatser, aktiviteter etc.
lika stor utstréickning som andra. Vad beror det pd<2 Hur kan vi anpassa
vara verksamheters

= Involvera aktuella malgrupper.

= Ta hojd for okat stodbehov, ex barn och ungas psykiska ohdlsa
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Det tidiga livets villkor

Konsekvenser

P& ladngre sikt och nationella slutsatser

Fler barn i ekonomiskt utsatta familjer

Lokala iakttagelser

Okat normbrytande beteende (&ldre barn/ungdom)
Begransningari fritidsakfiviteter och umgange

Farre vuxenkontakter utanfdr familjen

Risk for skadlig hemmiljé — dkat antal orosanmalningar
Oro for sjukdomen

Halls hemma fran férskola och skola, dkad stress och
daligalevnadsvanor

Vuxnas fokus pd pandemin istf barnen Hukgm“g



Konsekvenser

P& langre sikt samt nationella slutsatser

Ojamlika férutsattningar fér distansundervisning
Distansundervisning riskerar att pdverka elevers larande negativt, sérskilt for elever med samre studieférutsattningar

Distansundervisning &kar risk fér psykisk ohdlsa, utanférskap och kriminalitet, samt/dé&rmed dkade ojémlikhet i hélsa
mellan grupper, tex utifran socioekonomi

Minskad l&skunnighet och IGsvana om begrdnsning av biblioteken blir ldngvarig

Risk f&r minskad simkunnighet i hela befolkningen

Svc"nrig?_he’rer att tilgodogéra sig distansundervisning inom SFI péverkar méjligheten till integration och sysselséttning
negativt (Marina)

Distansundervisningen har gett nya, battre, forutséttningar féren liten grupp elever med NPF.

Lokala iakttagelser

Risk for 6kad frénvaro hos elever med bristfalligt stéd hemifrén
Férbdattrade studieresultat och ndrvaro generellt vid distansundervisning
Nyanldnda ungdomar har det svért

Simkunnigheten p&verkad, sarskilt bland 6-7 aringar.

Kulturskolans elever tappar fart och motivation

R&ddningstidnstens instdlida utbildningar till nyanlénda, férskoleklass, &rskurs 5 och 7 samt gymnasiet riskerar att péverka
fortroendet for rdddningstjansten samt 6ka antalet olyckor och allvarliga konsekvenser av olyckor

Minskade mdjligheter till studier foér personer som inte kan plugga hemma dé biblioteken ér begrédnsade.
Svarigheter att tilgodose alla elevers behov, bland annat pd grund av volym elevhdlsa (Marina)
Svarigheter att n&d 6kad mdluppfyllelse, "bibehdlla” ett méle (Marina)
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Konsekvenser

P& 1&ng skt samt nationella slutsatser

Unga, personer som inte har fullgjord gymnasieutbildning och personer
Ejneggﬂoad%k bakgrund ar dverrepresenterade inom branscher som
rabbas ha

Til exempel personer med funkfionsnedsattning eller utlandsfodda
personer kommer froligen aft f& det dnnu svdarare att kommain pd
arbetsmarknaden d& konkurrensen om jobb dkar

Risk for utflytt av ungdomar frdn kommunen pga. arbetsldshet

Lokalaiakttagelser

Okad arbetsldshet som riskerar att bli ldngvarig

Minskade maojligheter till praktikplatser och sommarjobb

Okad stress ochrisk for smitta i vissa yrkesgrupper

Arbetsmiljorisker vid hemarbete

Okad isolering och ensamhet fér personer med funk’nonsnedso‘r’rnln

ordinart boende kor‘;sr\%oJlrﬁ @



Inkomster och

forsorjiningsmoilic

Konsekvenser

P& 1&ng skt samt nationella slutsatser

Okade inkomstklyftor

Risk for bostadsloshet

Okade levhadsomkostnader och minskade inkomster pga restriktioner
Aterintrade i fattigdom

Hushdllens sammanlagda skuldbelopp hos kronofogden ékar, meninte
antal hushdll med skuld hos kronofogden

Lokalaiakttagelser

Ansokningarna om ekonomiskt bistdnd férvantas dka.
Aldre gode mdn kan inte géra bankérenden &t sina huvudman.
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Boende, narmiljo och

lokalsamhalle

Konsekvenser

P& langre sikt samt nationella slutsatser
=  Trdngboddhet ér en riskfaktor som dkar.

= Personer med migranterfarenhet &r en sérskild riskgrupp for fréngboddhet och/eller
utsatt boendesituation, viket dkat under pandemin (FHM).

=  Planer och byggprojekt flyttas fram
Minskad tillgdng till service samt tomma lokaler i vissa omrdden
= Okad sammanhdlining och tillit men ocksd risk f&r misstro mellan grupper
Lagre halter av hdlsoskadliga luftféroreningar samt buller pga. minskat resande.
Lokala iakttagelser

= Okning av biltré&ffar med tilhdrande stdk samt risker for deltagarna. Eldar vid
forskolor och skolor.

=  Hemldsas situation har férvarrats
= Fler érutei parker, promenadstrdk, spdr och leder samt rér pd sig utomhus.

=  Minskat idrottande hos barn, viket skapar ett stilasittande och i férldngningen dkad
psykisk ohdlsa

= Okad nedskrépning Hudiksvalls
=  Okade problem med inomhusklimat i bost&der kommun BE.3



Levnadsvanor

Konsekvenser

P& I1&ng sikt samt nationella slutsatser

De flesta har inte &dndrat sina levnadsvanor men 28% har minskat sin fy5|sl<o aktivitet (frémst unga i
Aldern 16-29 ar) och 30% har ékat sin utevistelse. Trollgen ar det 6kade klyftor vi ser.

Forandrade levnadsv anor framst i gruppen 16-29 &r, (dricker mindre alkohol, sitter stilla mer, &ter
mer snacks och sotsaker).
Minskad konsumtion av gréonsakeri befolkningen som helhet (nationellt).

Ingen nationell féréndring av tobak, alkohol eller spel pd befolkningsnivd nationellt. Mojligen
minskat cannabisanv dndande. Dock 6kning hos dem som redan hade riskkonsumtion innan samt
hos dem som haft tidigare missbruk (aterfall) samt hos dem som blivit arbetslésa under pandemin

Lokala iakttagelser

Barn- och ungdomsidrotten har pAv erkats starkt, motionstillfdllen minskar elleruteblir. Dock: de
senaste ménaderna har idrottsanidggningarna v arit dppna fér barn och unga.

Féreningslivets intdkter minskar vilket kan leda fill att féreningar tvingas avslutasin verksamhet vilket
leder till ett mindre utbud av aktiviteter. Det samma gdller for kulturlivets aktorer.

Badhusen som &r en viktig aktivitetsarena for alla &ldrar har sténgt under perioder
Okat fokus p& och intresse for fysisk aktivitet under pandemin
Risk for 6kat missbruk av alkohol och narkotika. Konstaterad ékning av allv arligare

narkotikamissbruk, framforallt hos kvinnor.
Hudiksvalls
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Kontroll, inflyfande och

delaktighet

Konsekvenser

P& I&dng sikt samt nationella slutsatser

Ojamlik tilgang till information och kunskap, tillit till samhdllets institutioner pdverkas,
okad splittring, tilltron till kunskap och information pdverkas, risk for ryktesspridning
och konspirationsteorier.

Sedan november/december har fortroendet sjunkit for regeringen och
myndigheter med ansvar for dtgdrder under pandemin.

Tiliten till andra mdanniskor 6kade under pandemins forsta ménader men sedan
nov%mberonser en majoritet att det svenska folket inte betersig bra i kampen mot
pandemin.

Antalet anmdlda brott om misshandel mot obekant har minskat men ékat ndr det
gdller bekant gémingsperson (bland kvinnor) enligt nationella data.

Okad stigmatisering och utanférskap hos personer med
funktionsnedsattning, rsoner med migranterfarenhet och personer i hemloshet.

Lokala iakttagelser

Begransad delaktighet och inflytande i beslut rérande planering kring anhériga (tex

barn i férskolan eller dldre pa vabo) samt i foreningslivet fex engagerade

i pensiondrstforeningar har inte kunnat traffas som tidigare.
)
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Kontroll, inflyfande och

delaktighet

Konsekvenser, forts.

=  Stangda, begransade eller uteblivna motesplatser leder till ensamhet och minskad
delaktighet i samhdllet

Sarskilt utsatta grupper d&r till exempel barn med komplexa och/eller
intellektuella funktionsnedsattningar samt personer som har behov av stéllféretréddare/god
man.

. Stor risk for social isolering och ensamhet hos manga av SOMs mdlgrupper, sdrskilt de
dldre. Besoksforbud pd vard- och omsorgsboende har minimerat de boendes sociala
kontakter.

" Badhusen, kulturskolan, idrottsrérelsen, fritidsgdrdarna, biblioteken ér viktiga mdtesplatser
som begrdnsats eller st&ngt under pandemin.Okat misstankliggdérande av EU-migranter.

=  Minskade mojligheter att pdverka kommunen

=  Den kommunala demokratins arbetsordning har férandrats vilket riskerar att
férsvaga demokratin.

= Tiliten till kommunen beddms som hdg men det kan svdnga snabbt.

=  Ryktesspridning och desinformation har férekommit internt samt p& externa kanaler

= Alla grupper i samhdllet ochi vara verksamheter nds inte av korrekt information pd

sina villkor i ratt tid.
Hudiksvalls
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Jamlik halso- och sjukvard

Konsekvenser

P& I&ng skt samt nationella slutsatser
= Fdrre sdker vard
= Planerad vér och omsorg stélls in

= Vissa patientgrupper blir svarare att né (till exempel psykiatri eller
riskbruks-patienter)

Tilgdngen til vard begrdnsas eller skots pd distans
Screeningverksamheter stdllsin

Vard som skdts av anhoriga dkar om kommuner slopar véxelvard
Vaccinationsviljan i befolkningen kan p&verkas
Lakemedelsforsdriningen pdverkas negativt

Halsofrdmjande och forebyggande arbete nedprioriteras
Lokalaiakttagelser

= Hdlso- och sjukvérden har blivit viktig och kommit upp hogt i
medborgarnas medvetande

= Oro for EU-migranter/tiggare: tilgdng till sjukvard samt smi’r’rspridnimgiiksvclls
(@)
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Samhallsservice, kontakt med

lokala myndigheter/forvaltningar

Konsekvenser

= Service och kontakt med kommunens verksamhet skeri storre
utstrackning digitalt vilket riskerar att diskriminera tex dldre, personer
med funkfionsnedsattning, personer i socioekonomisk utsatthet,
personeri hemldshet och personer med annat sprék én svenska.

= Mdnga verksamheter har begransats ellerstdngt, ex kontakt med gode
man, ordinarie tillsyn p& hotell och restauranger(?2), idrottshallar, kultur-
och fritidsverksamhet, evenemang.

. Qkode handlaggningstider for bygglov.
= Okat fillsynsbehov forhyresbostader
= Okat tillsynsbehov fér generella klagomdl och nedskrépning
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Foretagandet

Ett 6kat behov pa kort sikt for lotsning 1 det olika
stoden som finns for foretagen ex Korttidsarbete,
omstallningsstod etc. (Foretagarjouren)

Pa lingre sikt ett behov fran foretagen att fa stod i
att ta sig tillbaka till "normal" verksambhet.

Regional foretagarjour

Ex. https:/ /www.rjl.se/ Tillvaxt-och-utveckling/ Arbetsmarknad-och-
naringsliv/Foretagsjouren/
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